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a. Constituir e capacitar os grupos de trabalho Provincial, Distrital e
Municipais para apoiar o processo do DEL nos Distritos,
Municipios e Provincias seleccionadas;

b. Criar o Grupo de Trabalho DEL Nacional e suportar a sua

capacitacao e funcionamento

Estabelecer o Comité Nacional de Coordenagéo (CNC)

Apoiar o funcionamento da REDE Nacional das ADEL
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conhecimento em DEL incluindo autoridades nacionais,
provinciais e distritais e municipais as ADEL e a Rede Nacional
de ADEL
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g. ldentificar novos parceiros estratégicos do Programa

8. Sistema de Gestdo do conhecimento do DEL estabelecido e
institucionalizado.

a. Elaborar materiais pedagoégicos em colaboracdo com as ADEL
para facilitar a insercao do DEL nos curriculos locais

b. Elaborar o curso de poés-graduacdo (mestrado) em
Desenvolvimento Econ6mico Local com a cooperagcdo de
diferentes universidades nacionais e estrangeiras

c. Articular com as faculdades a inser¢cdo da matéria do DEL nos
CUrsos superiores.

d. Organizar eventos nacionais para partilha de conhecimento em
DEL

e. Organizar o Prémio Nacional de Inovacdo na tematica do DEL.

Elaborar uma base de dados de DEL para sistematizar as boas

praticas, licbes aprendidas e os materiais metodoldgicos do

Programa

g. Elaborar e implementar a estratégia de comunicacdo do ART-
PAPDEL Mogambique

h. Melhorar ou elaborar as péaginas web Provinciais, Distritais e
Municipais, incluindo tematica de DEL

i. Reforcar institucionalmente os CMC e as radios comunitarias

o o

.

9. Estratégia Nacional do DEL elaborada e aprovada
a. Elaborar de forma participativa o Plano Estratégico do DEL
b. Desenvolver estratégia de mobilizacdo de recursos para a
implementacao do Plano Estratégico do DEL
10. Sistema de Gestéo do Programa estabelecido e em funcionamento.
11.Relagdes verticais e horizontais
12.Monitoria e Avaliagéo
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1. Introducéo

A iniciativa ART (Articulagdo de Redes Territoriais e Tematicas para o
Desenvolvimento Humano) é uma iniciativa do PNUD que, no ambito da
cooperagao internacional, visa articular programas e actividades de diversos
actores, incluindo agéncias das Nag¢fes Unidas, através do estabelecimento de
um mecanismo global de cooperagcéo que liga entre eles actores regionais,
locais, nacionais e internacionais. Promove-se assim um novo tipo de
multilateralismo em que se favorece a participagéo activa das comunidades
locais e dos actores sociais de todos os paises envolvidos. O ART contribui
assim para uma melhor coordenagédo da ajuda para o desenvolvimento em
conformidade com a Declaragéo de Paris e com o Consenso Europeu sobre a
Eficacia das Cooperag¢des, bem como no cumprimento dos Objectivos do
Milénio.

O Programa de Apoio ao Processo de Desenvolvimento Econémico Local de
Mogambique ART-PAPDEL, operacionaliza o mecanismo ART na vertente
Desenvolvimento Econdémico Local e enquadra-se na estratégia do Governo da
Republica de Mocambique para a Reducdo da Pobreza, que é
operacionalizada pelo Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento, através da
sua Direc¢cdo Nacional de Promogdo do Desenvolvimento Rural. A duracéo
prevista do programa € de 3 anos e 0s recursos previstos para sua realizacao
séo de US$ 7.143.814

O presente Manual de Operagbes € um instrumento metodologico de
implementacdo do Programa ART-PAPDEL que possibilitard uma adequada
interpretacdo dos procedimentos administrativos, financeiros, de assisténcia
técnica e capacitacdo em todos os territérios onde este seja implantado.

A premissa inicial e que deve ser entendida na sua real dimenséo € que o ART-
PAPDEL é um programa complementar ao Programa de Planificacdo
Participativa e Financas Descentralizadas implementada ha mais de dez anos
no Pais, cujo acrénimo é conhecido como o PPFD ou PNPFD (nacional).

E importante salientar que o PPFD teve como virtude maxima, através da sua
metodologia participativa, a priorizacdo da reconstrugdo da infra-estrutura dos
servigos publicos destruida nos 16 anos de guerra interna, tendo propiciado a
reconstrucdo e ou reabilitacdo de escolas, centros de saude, hospitais,
sistemas de agua potavel, estradas Vvicinais, pequenos regadios,
inclusivamente mercados e algumas obras de infra-estrutura produtiva, como
tanques contra carragas entre outras.

Todo este processo mereceu ser acrescentado com a abordagem de
Desenvolvimento Econémico Local para assim completar o circuito virtuoso do
desenvolvimento, facto oportunamente assumido pelo Governo de
Mogambique a partir do ano 2006 com a introdugdo do Orgamento de
Investimento de Iniciativa Local OIIL com um primeiro contributo de 7 milhdes,
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por distrito, destinado a aqueles empreendedores emergentes que, pelas
exigéncias dos requisitos das entidades bancarias e de micro finangas, nunca
iriam a ter acesso a crédito.

Consequentemente se fez absolutamente necesséria a adopgcdo duma
abordagem estruturada de Desenvolvimento Econémico Local a ser inserido no
processo de Planificacdo Estratégica e Operativa — anual do territério distrital,
para ir ao encontro de aqueles recursos disponibilizados.

Este significa o desafio maior do programa, que se verd traduzido na adequada
identificacdo das potencialidades, o dimensionamento e a mensura dos
mesmos, a descri¢cdo, participativa e inclusiva, das suas cadeias de valor e as
oportunidades de nego6cio que cada um dos elos representa e o
correspondente marketing territorial que promova a vocagao e potencialidades
dos territérios quer distritais quer municipais.

2. Estrutura de Implementacéo

Para cumprir com os enunciados descritos brevemente no ponto anterior e 0s
objectivos preconizados no PRODOC do ART-PAPDEL, foi desenhada uma
estrutura operacional absorvida na estrutura oficial do Ministério da
Planificacdo e Desenvolvimento, que ratifica a apropriagdo do Governo em
absoluta consonéncia com a declaragdo de Paris e assumida no PNUD como
um programa de Execucdo Nacional.
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3. Resultados do ART-PAPDEL (PRODOC)

O PRODOC do ART-PAPDEL, apresentado a consideracdo e discussdo no
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Todos estes temas deverdo ser devidamente explicados para orientar a
implementacdo harmonizada e racionalmente defrontada nos 128 distritos, 10
provincias e 44 municipios. Este manual pretenderd dar todos os elementos
metodoldgicos e logicos para a implementacdo de cada uma das actividades
para atingir os mesmos resultados em todo o territério nacional.

4. A) Fortalecimento Institucional dos actores do D EL (Assisténcia
Técnica e Capacitacdo por objectivos e resultados)

A.1) Diagnostico e constituicdo de ADEL

Esta actividade implementar-se-a no intuito de que as ADEL’s do Pais tém
diferentes momentos de constituicdo, apesar de ter similitudes na criagdo dos
seus 0Orgdos sociais e composi¢cdo societaria e que um programa de
fortalecimento devera saber a ciéncia certa qual € o ponto de situagcdo para
cada uma delas e se estdo aptas para receber o desafio de apropriar-se do
enfoque estratégico do DEL para os seus territorios.

Contudo, o historial de cada uma delas é muito diferente, os constrangimentos
pelos que passaram e ainda estdo a passar, a falta de compromisso das
organizacbes que compdem as ADEL’s e principalmente a desorientagdo no
que diz respeito aos objectivos pelos quais foram criadas, que é a de promover
o Desenvolvimento Econémico Local dos territérios onde estdo inseridas,
deverao ser desvelados a partir dum prolixo diagnéstico.

Diagndstico

A Técnica Tematica implementara a actividade efectuando deslocacgfes a todas
as provincias para comprovar o funcionamento das ADEL, para o efeito
deverdo ser preparados termos de referencia suficientemente claros devendo
ser o argumento do diagnoéstico as possibilidades, que tém as ADEL'’s, de
articulacao e promocgao do DEL no territério tanto provincial como distrital.

Os termos de referéncia do diagndéstico deverdo conter minimamente a andlise
da seguinte informagéao:

* Processo de constituicdo da ADEL (através dum programa ex: PDHL;
impulsionado por algum 6rgdo de cooperagdo internacional ex:
PNUD; patrocinado pelo Governo e/ou outros actores publicos ou
privados).

» Estatutos orgénicos e regulamentos internos.

* Plano Estratégico Actual (se tiveram outros planos estratégicos
processar a informacéo e os seus indicadores).
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* Planos operativos anuais, desde o ano de inicio de suas actividades
(indicadores).

* Niveis de execugdo dos planos operativos anuais.

* Situacao patrimonial e financeira

* Relatérios Financeiros de todos os anos de funcionamento.

* Actas de aprovacgao ou rechago dos Relatérios Financeiro.

* Exercicios de Auditorias realizados (resultados e recomendacdes).

* Responsabilidades e obriga¢fes das instituicdes membros da ADEL.

* Ponto de situagdo do pagamento de joias das instituicdes membros e
outros contributos e obrigagdes financeiras.

» Convénios, parcerias, contratos e financiamento angariados, durante
todo o tempo de vida da ADEL, especificando os objectivos gerais e
especificos, os resultados a atingir, as actividades a serem
realizadas e indicadores.

* Ponto de situagdo dos convénios, parcerias, contratos e
financiamentos.

* A relacdo da ADEL com a governagao local (provincial, distrital —
municipal).

* Principais sucessos alcancados e boas praticas devidamente
documentadas (documentos narrativos e graficos).

* Brochuras, propaganda, promocdes e divulgacdo dos servigos
prestados pela ADEL.

* Principais constrangimentos sofridos pela ADEL desde o inicio das
suas actividades.

* Relatérios de Avaliagdo da ADEL.

Constituicao

A constituicdo de novas agéncias deve estar enquadradas no novo paradigma
das ADEL’s, fortalecendo a participagéo das instituicdes publica e os governos
locais, 0s sectores e actores econdmicos e aleatoriamente as ONG’s que
trabalham estreitamente com os sectores econémicos.

A constituicdo da ADEL Maputo Cidade e aquelas que ainda nao tem vida
institucional garantida, devera ter como base as instituicdes que dizem respeito
ao desenvolvimento local e que s&o parte da estrutura puablica cuja
responsabilidade é de promover o desenvolvimento econémico dos territorios.

Para garantir a sustentabilidade institucional dos servicos a serem prestados
pela ADEL esta iniciar-se-4 com recursos de cooperag¢do como fase piloto e no
prazo de um a dois anos, contar com or¢amento proveniente, na sua maioria,
dos recursos publicos.
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Os Orgéos Sociais deverdo estar constituidos pelas instituices membros da
Agéncia; os Presidentes da Mesa da Assembleia e do Conselho Fiscal deverdo
ser eleitos das instituicbes privadas e/ou da sociedade civil ligada a assisténcia
técnica e capacitacdo, o Presidente do Conselho de Direccdo sera eleito das
instituicdes publicas membros da ADEL.

Tanto a Direc¢do Executiva da ADEL como o pessoal técnico e administrativo
da Agéncia serd contratado através do programa DNPDR/ART-PAPDEL, que
depois de dois anos deverédo ser absorvidos pelo orgamento do Estado.

Dever-se-a encontrar na legislacao actual o modelo juridico coerente com esta
nova instituicdo publica de servigo aos privados emergentes e impulsionadora
da econdémica local das micro e pequenas empresas. Assim, podera ser a
instituicdo que complemente, via assisténcia técnica e capacitacdo, a gestdo
dos projectos financiados com os Fundos de Desenvolvimento Distrital cujo
origem foi o Orgamento de Investimento de Iniciativa Local OIIL.

A.2) Fortalecimento Institucional AT&C das DPDR

Consiste em criar capacidades sustentaveis dos Departamentos de
Promocéo do Desenvolvimento Rural com a finalidade que assimilem o DEL
como uma das suas tarefas intrinsecas e permanentes.

* Orcamentar-se-& recursos financeiros para o fortalecimento
institucional dos Departamentos de Promogao do Desenvolvimento
Rural de todas as DPPF’s nas 10 provincias e na Cidade de Maputo.

* O orcamento respondera especificamente a equipamento informético
e mobiliario e uma viatura, quando ndo houver. Vale dizer que a
viatura deverd ser utilizada expressamente nas actividades
concernentes ao programa e que para o efeito incluir-se-4 a sua
utilizacdo coordenada ao pessoal das Agéncias de Desenvolvimento
Econdmico, quando estas caregam deste recurso.

* Dever-se-a orcamentar as actividades relacionadas com a
implementacdo da abordagem DEL nos territérios distritais e
municipais.

e Também neste item orcamentar-se-a capacitagdes do pessoal
estreitamente relacionadas com o DEL.

A.3) Fortalecimento Institucional AT&C da DNPDR

Consiste em criar capacidades sustentdveis da Direccdo Nacional de
Promocédo do Desenvolvimento Rural com a finalidade que assimile o DEL
como uma das suas tarefas intrinsecas e permanentes.
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e Orcamentar-se-& recursos financeiros para o fortalecimento
institucional da Direcgéo Nacional de Promogéao do Desenvolvimento
Rural, que assegurem a conveniente e oportuna implementacdo e
apropriagdo do programa, dOS Seus processos e as suas
metodologias.

* O orcamento respondera especificamente a equipamento informético
e mobiliario, quando n&o houver, e duas viaturas.

* Dever-se-a orcamentar as actividades relacionadas com a
implementacdo da abordagem DEL no nivel Nacional.

e Também neste item orcamentar-se-a capacitagdes do pessoal
estreitamente relacionadas com o DEL.

A.4) Fortalecimento Institucional AT&C das ADEL

Consiste em criar capacidades sustentaveis das Agéncias de
Desenvolvimento Econémico Local, com a finalidade que assimile os
processos de planificagdo econdmica e promocdo do territério, criagcdo e
fortalecimento da unidades empresariais da micro e pequena empresas,
associacbes e cooperativas, como as suas tarefas intrinsecas e
permanentes.

* Orcamentar-se-& recursos financeiros para o fortalecimento
institucional das Agéncias de Desenvolvimento Econdmico Local
ADEL, que assegurem a conveniente e oportuna implementacéo e
apropriagdo do programa, dOoS Seus processos e as suas
metodologias.

* O orcamento respondera especificamente a equipamento informético
e mobiliario, quando ndo houver.

* Dever-se-a orcamentar as actividades relacionadas com a
implementacdo da abordagem DEL no nivel Nacional.

e Também neste item orcamentar-se-a capacitagdes do pessoal
estreitamente relacionadas com o DEL.

* Nao se orgamentaram recursos apenas para financiar o
funcionamento da estrutura das ADEL'’s; toda orcamentacao devera
ser efectuada em funcdo de “resultados” e deverdo corresponder a
um plano de trabalho concordante com os objectivos do ART-
PAPDEL.

* O relacionamento com as ADEL deveréo ser oficializados através da
assinatura de “Convénios” que deverao, a sua vez, corresponder a
tipologia da ADEL e ao novo paradigma de ADEL para Mogambique,
tendo como um dos principais elementos de andlise, a
responsabilidade do Estado em promover o DEL em todo o territério
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nacional e da sociedade civil, na sua participacdo paritaria e
responsavel neste processo.
Tomando em consideragdo o novo paradigma das ADEL’s, os
Convénios responderdo a trés modalidades, em fungdo a
estruturagdo anterior, actual e futura das ADEL's da seguinte
maneira:

i. Convénio com as ADEL constituidas h4 mais de 4 anos

deverdo cumprir 0s seguintes requisitos.

1. Sendo que os recursos a serem alocados provém do
ART-PAPDEL (DPDR-DPPF-DNDPR-MPD) ou seja,
sdo recursos publicos, a participacdo das ADEL
deverdo ser igualitérias aos recursos publicos.

2. Sendo que o DEL é em esséncia uma parceria publico
— privada e as ADEL séo a sua expresséao institucional
de implementacdo dessa parceria, a composi¢cdo dos
seus membros deve ter similar equilibrio institucional,
isto quer dizer, que deve haver maior participacdo de
instituicdes publica até atingir aquele equilibrio.

3. Pela antiguidade destas instituicdes, que possivelmente
seja dificultoso o processo de modificagéo de estatutos
e até que isso acontecer poder-se-a subscrever
convénios unicamente por resultados e intervencdes
pontuais, sempre no ambito e filosofia do programa.

ii. Convénio com as ADEL constituidas h& dois anos

1. Sendo que os recursos a serem alocados provém do
ART-PAPDEL (DPDR-DPPF-DNDPR-MPD) ou seja,
sdo recursos publicos, a participacdo das ADEL
deverao ser igualitarias aos recursos publicos.

2. Sendo que o DEL é em esséncia uma parceria publico
— privada e as ADEL séo a sua expresséao institucional
de implementacdo dessa parceria, a composi¢cdo dos
seus membros deve ter similar equilibrio institucional,
isto quer dizer, que deve haver maior participacédo de
instituicdes publica até atingir aquele equilibrio.

3. Sendo que algumas delas ja subscreveram Convénios
no ambito do programa com as DPPF's, os
subsequentes convénios ou adendas a estes estar&o
condicionados a iniciar e concluir processos de
modificacdo de estatutos e até que isso acontecer
poder-se-4 subscrever excepcionalmente convénios —
adendas, unicamente por resultados e intervencgdes
pontuais, sempre no ambito e filosofia do programa.
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4. O financiamento que reforca a ADEL sera para o
funcionamento, exceptuando salérios, e também por
resultados e com cronogramas harmonizados com as
DPDR’s.

5. A contratacdo do pessoal técnico da ADEL sera através
da DPPF (DPDR), com recursos expressamente
assinados para o efeito. O pessoal técnico contratado
serd considerado pessoal da DPDR (fora do quadro)
afecto & ADEL, contando para o efeito com termos de
referéncia claros e por resultados.

iii. Convénio com as ADEL recentemente constituidas

1. As recentemente constituidas ADEL, e a por constituir
em Maputo Cidade, serdo com uma COmMpOSIGao
estruturada publico — privada nos seus 6rgdos sociais,
mas sera eminentemente publica na sua estrutura de
gestdo técnica e administrativa, tomando em
consideracao o até agora acontecido nas ADEL.

2. O financiamento ser4 em fun¢cdo dum memorando de
entendimento cujos compromissos deverdo ser claros
em funcdo da sua sustentabilidade institucional através
da sua insergéo no Orcamento do Estado.

3. O financiamento sera também por resultados através
dum plano anual de operagdes que fara parte
integrante dos Convénios.

4. Dever-se-a efectuar um estudo do quadro juridico para
adequa-las & normativa vigente.

Os desembolsos emergentes dos Convénios assinados com as ADEL's
deverdo ser efectuados trimestralmente prévia recepgcdo de relatérios
descritivos das actividades realizadas e resultados atingidos durante esse
periodo e o correspondente relatdrio financeiros que justifiquem as despesas
efectuadas e previamente aprovadas. Se dara curso ao seguinte desembolso a
partir duma execucdo do 85% das despesas e que correspondam
racionalmente a volta do 85% das actividades e resultados.

Reiterar que a execucdo das despesas financiadas com recursos
encaminhados pelo ART-PAPDEL, deverdo seguir todas as normas exigidas no
ambito da despesa publica e normas de procurement (decreto 54 e
subsequentes).

A Técnica Tematica elaborard e apresentara trés modelos de convénios com
as ADEL'’s, para serem considerados pela Coordenagéo Nacional do Programa
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ART-PAPDEL que servirdo de orientacdo para todas as DPPF/DPDR/ART-
PAPDEL.

A.5) Fortalecimento Institucional AT&C da REDEL

Consiste em criar capacidades sustentaveis da Rede Nacional de Agéncias
de Desenvolvimento Economico Local (REDEL), com a finalidade que
assimile os processos institucionais Assisténcia Técnica e Capacitacéo e de
promog¢éo das ADEL’s e da propria REDEL, quer no ambito nacional como
no contexto internacional.

* Orcamentar-se-& recursos financeiros para o fortalecimento
institucional da Rede Nacional de Agéncias de Desenvolvimento
Econdmico Local ADEL’s (REDEL), que assegurem a conveniente e
oportuna implementacdo e apropriagcdo do programa, dos seus
processos e as suas metodologias.

* O Secretariado Executivo da REDEL sera exercido pela Oficial
Temética do ART-PAPDEL dedicada aos temas das ADEL's e
REDEL.

* O orgcamento respondera especificamente a equipamento informatico
e mobiliério.

* Dever-se-a orcamentar as actividades relacionadas com a
elaboracdo do Plano Estratégico da REDEL e a implementacdo da
abordagem DEL no nivel Nacional.

* Os desembolsos serdo efectuados a partir da assinatura dum
Convénio de Cooperagdo, com um plano anual de trabalho
devidamente aprovado e que corresponda as orientagdes do Plano
Estratégico da REDEL.

* Os desembolsos emergentes do Convénio assinado com a REDEL
deverdo ser efectuados trimestralmente prévia recepcao de relatérios
descritivos das actividades realizadas e resultados atingidos durante
esse periodo e o correspondente relatério financeiros que justifiquem
as despesas efectuadas e previamente aprovadas.

* Se daréd curso ao seguinte desembolso a partir duma execugédo do
85% das despesas e que correspondam racionalmente a volta do
85% das actividades e resultados.

* Reiterar que a execucdo das despesas financiadas com recursos
encaminhados pelo ART-PAPDEL, deverédo seguir todas as normas
exigidas no ambito da despesa publica e normas de procurement
(decreto 54 e subsequentes).
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A.6) Fortalecimento Institucional AT&C do IPEME

Consiste em criar capacidades sustentaveis do Instituto da Pequena e
Média Empresa (IPEME), com a finalidade que assimile os processos
institucionais Assisténcia Técnica e Capacitacdo e de promoc¢ao do
Desenvolvimento Econdmico Local no que diz respeito as infra-estruturas
de servigos a producdo e comercializacdo e acesso a tecnologia tais como
Incubadoras de Empresas, Centros de Atendimento e Promogao
Empresarial, Tecnocentros e Maquicentros.

* Orcamentar-se-& recursos financeiros para o fortalecimento
institucional do Instituto da Pequena e Média Empresa, que
assegurem a conveniente e oportuna implementacéo e apropriagcéo
do programa, dos seus processos e as suas metodologias referidas
ao componente de Servigos a Producdo e Comercializacdo e Acesso
a Tecnologia.

* Assegurar-se-a a participacao conjunta em actividades que garantam
a implantacdo de modelos apropriados a realidade mogambicana de
Incubadora de Empresas e Centros de Atendimento e Promogao
Empresarial.

* Assegurar-se-a a participacdo conjunta em actividades de estudos e
investigacbes para a implantagdo de Tecnocentros, Maquicentros e
Agro negocios.

* Os desembolsos serdo efectuados a partir da assinatura dum
Convénio de Cooperagdo, com um plano anual de trabalho
devidamente aprovado.

* Os desembolsos emergentes do Convénio assinado com o IPEME
deverdo ser efectuados trimestralmente prévia recepcao de relatérios
descritivos das actividades realizadas e resultados atingidos durante
esse periodo e o correspondente relatério financeiros que justifiquem
as despesas efectuadas e previamente aprovadas.

* Se daréa curso ao seguinte desembolso a partir duma execugédo do
85% das despesas e que correspondam racionalmente a volta do
85% das actividades e resultados.

* Reiterar que a execucdo das despesas financiadas com recursos
encaminhados pelo ART-PAPDEL, deverédo seguir todas as normas
exigidas no ambito da despesa publica e normas de procurement
(decreto 54 e subsequentes).

A.7) Fortalecimento Institucional AT&C da ANAMM

Consiste em criar capacidades sustentaveis da Associacdo Nacional de
Municipios de Mogambique (ANAMM), com a finalidade que assimile os
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processos institucionais de Assisténcia Técnica e Capacitacdo e de
promogédo do Desenvolvimento Econdmico Local nos Municipios do Pais
introduzindo os conceitos de “Municipios Produtivos”, “Um Municipio Um
Produto” e outros abordagens que faz do territério municipal um espaco de
investimento publico e privado, nacional e estrangeiro e principalmente
promotor do empreendedorismo emergente, da micro, pequena e media
empresas.

* Orcamentar-se-& recursos financeiros para o fortalecimento
institucional a Associacdo Nacional de Municipios de Mogcambique
(ANAMM), que assegurem a conveniente e oportuna implementac¢éo
e apropriagdo do programa, dos Seus processos e as suas
metodologias  referidas a insercdo da abordagem de
Desenvolvimento Econdémico Local nos processos de planificacao
estratégica e anual.

* Assegurar-se-a a participacao conjunta em actividades que garantam
a implantacdo de modelos apropriados a realidade mogambicana de
Incubadora de Empresas e Centros de Atendimento e Promocao da
Micro, Pequena e Média Empresa articulada aos municipios.

* Assegurar-se-a a participagdo conjunta em actividades de estudos e
investigacbes para a implantagdo de Tecnocentros, Maquicentros e
Agro negocios em coordenagdo com o IPEME.

* Os desembolsos serdo efectuados a partir da assinatura dum
Convénio de Cooperagdo, com um plano anual de trabalho
devidamente aprovado.

* Os desembolsos emergentes do Convénio assinado com a ANAMM
deveréo ser efectuados trimestralmente prévia recepcao de relatérios
descritivos das actividades realizadas e resultados atingidos durante
esse periodo e o correspondente relatorio financeiros que justifiguem
as despesas efectuadas e previamente aprovadas.

* Se daré curso ao seguinte desembolso a partir duma execugédo do
85% das despesas e que correspondam racionalmente a volta do
85% das actividades e resultados.

* Reiterar que a execucdo das despesas financiadas com recursos
encaminhados pelo ART-PAPDEL, deverédo seguir todas as normas
exigidas no ambito da despesa publica e normas de procurement
(decreto 54 e subsequentes).

A Técnica Tematica devera elaborar a modalidade de convénio com a
ANAMM a consideracdo da Coordenacdo Nacional do programa
DNPDR/ART-PAPDEL.
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5. B) Abordagem DEL inserida nos processos de plani  ficagéo local

Sendo este um dos mais relevantes objectivos e resultados a atingir, o
presente Manual de Operacdes pretende orientar as ac¢des mais logicas a
serem executadas nos niveis tanto provinciais como distritais.

As actividades a serem executadas, no ambito da Metodologia de Insercéo
do DEL, s&o ou deverdo ser absolutamente concordantes com as
metodologias introduzidas pelo Programa de Planificacdo e Finangas
Descentralizadas PPFD hoje PNPFD (acrescentou-se o Nacional). Assim, a
cronologia de implementacdo deverd também ser coincidente com o
cronograma de planificacao estratégica e anual dos territorios distritais.

Ter sempre presente que a Abordagem Estratégico do DEL tém 7
componentes, a saber:

1. Enquadramento Juridico (que define o ambiente do
DEL).

2. Financiamento (bancario, micro financas, ASCAS,
diferentes fundos sectoriais e o0 Orgcamento de
Investimento de Iniciativa Local OIIL).

3. Assisténcia Técnica y Capacitacdo (Instituicbes de
Ensino Técnico e Profissional, Escolas de Artes e
Oficios, Agéncias de Desenvolvimento Econdmico
Local, entidades Universitarias e ONG's).

4. Infra-estrutura de  Servicos a Producdo e
Comercializagdo (acesso a Tecnologia, Maquicentros,
Tecnocentros, Incubadora de Empresas e Centros de
Promocéo Empresarial).

5. Mercados Internos e Externos (Marketing Territorial —
Potencialidades — Cadeias de Valor — Oportunidades de
Negocios).

6. Sistema de Informacdo do DEL (Banco e Base de
Dados — Gestdo de Conhecimentos).

7. Educagédo para o Desenvolvimento (Alfabetizagédo
Funcional, Curriculo Local, Educacao Formal Bésica e
Secundaria, introducdo da Matéria DEL nas carreiras
universitarias afines e Poés-graduacdo Mestrado em
DEL)
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B.1) Capacitar os Governos Locais na identificacéo de Potencialidades,
Vectores DEL, Cadeias de Valor e Marketing Territor ial

Sendo que nos PEDD’s foram j& identificadas as Potencialidades em maneira
de listado e que a partir dessa identificacdo dever-se-4 efectuar a mensura e
valoragdo (dimensionamento) e priorizagdo das mesmas, tomando em
consideragdo a oportunidade que o mercado pode oferecer num momento
determinado.

Para converter as Potencialidades em Vectores de Desenvolvimento
Econdémico Local dever-se-a4 elaborar de forma participativa o Estudo de
Cadeias de Valor de pelo menos 3 Potencialidades que identifiquem
claramente o territério e que pudessem ser a sua marca e imagem, com as
quais poder-se-a elaborar o Marketing Territorial.

A Capacitacdo aos Governos Locais devera ser efectuada tomando em
consideragao os seguintes aspectos:

a. Sobre as Potencialidades:

Definicdo de Potencialidades: S&o aqueles Recursos Humanos,
Naturais e Econdmicos que possui um determinado territorio (Distrito —
Municipio) que aproveitados e explorados numa maneira racional e
sustentavel pode gerar riqueza.

Quando falamos de racional e sustentavel implica dizer que a sua
exploragdo n&o deve comprometer a subsisténcia do recurso para
geracdes vindouras e tratando-se de recursos ndo renovavel, a sua
exploragdo ndo comprometer o meio ambiente e que a geragdo de
riqueza ndo seja apenas um espelhismo para as comunidades onde €
explorado e que uma vez terminada a exploracdo s6 fica pobreza e
miséria.

O mais importante € a Mensura e Valoracdo das Potencialidades
(dimensionamento), isto significa acudir aos diferentes intervenientes
pubicos e privados para dimensionar os recursos, para o efeito
convocar-se-a4 as instituicbes publicas vocacionadas ao cuidado,
fiscalizagéo, supervisdo, financiamento e/ou controlo do recursos como
por exemplo: Instituto de Pescas, Instituto do Caju, Direcgéo Provincial
de Agricultura, Direcgao Provincial de Coordenagdo Ambiental, Direcgao
Provincial de Recursos Minerais e Energia, Direc¢ao Provincial de Obras
Publicas e Habitacao.
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Ademais das Instituicbes Publicas dever&o ser convocados os agentes e
operadores  econdmicos (empresas privadas de  producdo,
comercializagdo e financiamento, cooperativas, associagdo de
camponeses produtores e comercializadores, ONG’s e os Conselhos
Consultivos) para a priorizagdo das potencialidades a serem
convertidas em Vectores de Desenvolvimento Econémico Local.

Dependendo da caracteristica da Potencialidade dever-se-4 comecar
com a andlise do Plano Distrital de Uso da Terra (PDUT) , existindo
para o efeito uma metodologia elaborada pelo MICOA Ministério de
Coordenagéo de Acgao Ambiental.

Alem dessa, dever-se-a recorrer a metodologia de Mapa de Riscos e
Recursos , exercicio participativo a nivel de Comunidades que da os
elementos chaves das potencialidades (recursos humanos, naturais e
econdmicos) de um determinado territério. Metodologia disponivel para
as capacitacgoes.

b. Sobre os Vectores de Desenvolvimento Econémico L ocal

Uma vez priorizadas as Potencialidades se deve Mensurar e Valoriza-

las (dimensionamento) , consequentemente cada uma das Instituicoes
convocadas no inciso anterior a), devera contribuir com toda a
informacéo e assisténcia técnica disponiveis para medir e dar valor as
potencialidades.

Isto significa uma forte intervencao técnica que dei todos os argumentos
cientificos verificaveis sobre o dimensionamento da potencialidade. Para
melhor entendimento podemos exemplificar o seguinte:

Se supomos que um Distrito “X” tém uma faixa costeira de trinta
quildbmetros e produz anualmente 20 toneladas de peixe e mariscos.
Inicialmente, podemos considerar como Potencialidade.

Com essa informagéo se deve estudar qual é a capacidade de produzir
mais e de maneira sustentavel, consequentemente as Instituicdes
encarregues da promocgao, fiscalizagdo e conservagdo como o Instituto
de Pescas e programas de Pesca Artesanal em colaboragcdo com os
operadores econdémicos (empresas, associacbes de pescadores,
comercializadores e outros) efectuaram o dimensionamento.

O dimensionamento consiste em verificar o banco de peixe e marisco
dos trinta quildbmetros de costa e a possibilidade sustentavel e rentavel
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de exploragdo; hipoteticamente se determina que o recurso pode ser
explorado até as cem toneladas anuais, s6 assim poderemos definir que
uma potencialidade pode-se converter num vector de desenvolvimento
economico local. A partir desta constatacdo dever-se-a elaborar a
Cadeia de Valor deste Vector “Peixe e Mariscos”.

c. Sobre as Cadeias de Valor

Constatada a dimensdo do recurso a se converter em Vector de
Desenvolvimento Econdémico Local, a seguir, se devera efectuar a
andlise participativa da sua Cadeia de Valor.

A Cadeia de Valor é uma técnica que permite descrever todos os elos da
sequéncia légica de agregacdo de valor da producao, transformacao,
comercializagdo e consumo dum determinado recurso, tendo como
principio o dimensionamento do mesmo ou seja 0 insumo principal
(podendo-se dizer a existéncia da matéria prima).

A maneira de exemplificacdo se continuard com o recurso “Peixe e
Mariscos”, isto significa dizer que o primeiro elo da cadeia de valor no
Distrito “x” € as 100 toneladas possiveis de producéo anual.

Vamos a supor que as 20 toneladas anuais actuais de producéo de
“Peixe e Mariscos” sdo exploradas por 20 pescadores, poderemos
também deduzir que as possiveis 100 toneladas poderao ser produzidos
por mais 80 pescadores.

A andlise da Cadeia de Valor deverd ser feito em duas vias, uma através
da identificacdo da problemética que representa cada elo da cadeia de
valor e outra, através da identificacdo das solucdes possiveis dessa
problematica, assim, dimensionado o recurso, o mercado e O0s
intervenientes poder-se-a determinar as oportunidades de negdcios que
a cadeia pode oferecer.

A Cadeia de Valor podera ser da seguinte maneira descrita:

Problematica Cadeia de Valor

Sl mNoloals Sl ENilel | Mensura da  Potencialidade
el Elle] | Peixe  Mariscos  (producéo
recursospiEuliEl 20 toneladas).
Possibilidade de  producéo
sustentavel 100 toneladas.
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20

eSCasSsos recursos

sociedade civil
intervém no processo
de dimensionamento

100 Pescadores exploram o
recurso

100

Recursos financeiros
necessarios para a exploracéo
do recurso

ou orcamento
investimento
iniciativa local

Caréncia de Barcos,
Velas, Motores e
demais equipamento
para os Pescadores

100 Barcos jazem ao mar para
explorar o recurso

Promocéo
cooperativas

comercio
equipamento
barcos (motores)

Redes em mé estado
e até usam rede
mosquiteira

Barcos pescam 100 toneladas
anualmente

Capacitacdo e aceso
a Redes adequadas

para a labora de

Fraca
por caréncia de
meios de controlo.

fiscalizacéo,

7

A produgcdo € devidamente
fiscalizada e cumpre-se com o
regulamento de vedas e
épocas de pesca

Promover 0
equipamento e meios
de fiscalizacdo ¢
instituicdo publica e
promover o controlo
social

conservadores
“Colman”
frio nos barcos

Pescadores conservam 100
toneladas de peixe e mariscos
desde o mar

Inexisténcia
armazenes

O produto chega ao porto dos
pescadores para 0 Seu

Promover
construcao
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conservadores
frigorificos

armazenamento e a
conservagao

sua

Precos baixos na
enda na saida do
mar. Caréncia de
empacotadoras e

Venda do
produto sem
processar a
intermediarios

Processamento
da producéo
(empacotado —
fumado)

Pescadores cativos
de intermediarios que

Comercializacéo de 100
toneladas de peixe — mariscos
(processado, semi-processado
e fresco)

Acesso a tecnologia
de  processamento
(limpeza e filetado do
peixe) empacotado
ao vazio e fumado
para melhor
conservacgao
Elaborar um estudo
de mercado para as
100 toneladas e
promover  aliangas
estratégicas para
comercializacao.

O produto chega aos mercados
de consumo com a qualidade
adequada e preco acessivel

Promover a compra
ou  operagao
ransporte  fri
a0s centros

O produto é reconhecido no
mercado como produto do
territério Distrito “x”

Promover e elaborar
uma campanha de
promocgéao do
erritério através da
producgéo do “Peixe
Marisco” do Distrito

ender o produto com
uma serie de receitas

Os restaurantes introduzem
nos seus menus diversidade de
pratos preparados com O
“Peixe — Mariscos” do Distrito
e

Capacitar e promover
a culinaria do Distrito

X através de

Ndo sao elaborados
dados de satisfacao
do consumidor
serva para
producéo

Os clientes consomem, pedem
a receita e divulgam
positivamente a qualidade do
“Peixe e Mariscos” do Distrito
e

Promover uma base
dados de
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d. Sobre as Oportunidades de Negdcios

Uma vez determinada a viabilidade econémica e financeira pela cadeia
de valor do recurso “Peixe — Mariscos” do Distrito “x” proceder-se-a a
identificacdo das Oportunidades de Negécios.

A maioria das Solu¢des a Problemética da Cadeias de Valor constituem-
se em oportunidades de negdcios, isto pode determinar a criagdo de
muitas micro e pequenas empresas e/ou sue crescimento e
fortalecimento.
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As oportunidades de negécio identificadas merecerdo um estudo de
viabilidade (técnico e financeiro) que ratifique que se trata dum negdcio,
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assim demonstrado poderéa ser considerado no ciclo de financiamento e
assisténcia técnica.

e. Sobre o Marketing Territorial

O Programa tém previsto a elaboragédo das Cadeias de Valor de pelo
menos 3 Vectores de Desenvolvimento Econdmico Local por Distrito —
Municipio que possam ser considerados como a marca representativa
do Territrio, que o identifique com a sua geografia, riqueza, culinaria,
cultura e até com a cosmo visdo dos seus habitantes.

Jé& nos seus ultimos elos a Cadeia de Valor tem como fun¢do promover o
produto do territério, assim sendo, os trés produtos ou recursos
(humanos, naturais e economicos) convertidos em vectores DEL do
territdrio serdo a base do Marketing Territorial.

Isto quer dizer que estas trés Cadeias de Valor com as suas
correspondentes oportunidades de negocio formardo a parte mais
importante  do capitulo DEL dos “Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Distrital” (PEDD).

Este capitulo devera representar em primeira instdncia e de maneira
“gréfica”, com dados “numéricos” e ‘“imagens” , todas as
potencialidades do territorio com especial énfase nos trés Vectores de
Desenvolvimento Econémico Local (devidamente dimensionados) e as
suas Cadeias de Valor.

A seguir dever-se-4 apresentar todos 0s servicos publicos (saude,
educagéo, agua, estradas e outros) as suas coberturas e as suas
virtudes como por exemplo: Existéncia de Escolas Publicas e Privadas
(qualidade do ensino), Escolas Técnicas Industriais e Comerciais,
Institutos de Formagao Profissional, Institutos Superiores, Universidades
Publicas e Privadas e tipo de carreiras e pos-graduacoes.

Em matéria de Salde a existéncia de Postos e Centros de Saude,
Hospitais e Clinicas Publicas e Privadas (especialidades) numero de
meédicos, técnicos em saude e enfermeiros, existéncia de ambulancias,
localizagdo e informagdo de medicina tradicional. Disponibilidade de
Agua Potavel e qualidade das Estradas tanto nacionais como vicinais e
as suas épocas transitaveis. E as recomendaces praticas que facam do
territorio um lugar cativante para atrair visitantes e investidores.
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Em matéria de servigos dever-se-a descrever claramente os centros de
hospedagem, hotéis, alojamentos, casas de aluguer ou do turismo
comunitario, restaurantes e centros turisticos sejam étnicos,
arqueoldgicos, paisagisticos da natureza (animal, vegetal ou mineral,
praias, montanhas) sejam do tempo colonial e da guerra da
independéncia, alem das datas mais transcendentais de festejo no
territdrio especialmente aquelas que sdo importantemente comemoradas
como o dia da cidade.

Descricdo de outros servigos tais como tipo de energia eléctrica ou
necessidade de contar com lanternas, voltagem (110 e/ou 220 vdltios),
meios de transporte publico colectivo ou individual (taxis), transporte de
carga e lugar onde podem ser encontradas as suas paragens, centros
comerciais, mercados populares e feiras econémicas de todo tipo. E
importante contar, se houver, com um calendério de feiras e outras
actividades econdmicas e culturais.

O Marketing Territorial € um documento que deve conter informagéo
pratica e cativante, isto quer dizer que, sendo um exercicio participativo
deve reflectir também a visao interna, de como querem, 0S comunarios e
cidadaos, ser vistos pela popula¢édo visitante ou para provocar a visita de
conhecimento, prospecgéao e de investimento.

Todas estas capacita¢Oes terdo os seus correspondentes Guides Pedagogicos
a serem preparados pelos Técnicos Tematicos e o CTA do Programa contando
com o contributo dos Assessores DEL Provinciais, Oficiais de Programa
Provinciais, UNV’s e pessoal da DNPDR e DPPF/DPDR’s, ja que seréo eles os
primeiros divulgadores, formadores e capacitadores.

B.2) Introduzir, em articulagdo com o PNPFD, a abor dagem DEL na
planificacdo estratégica e anual e a sua apresentagc 40 em workshops;

E importante reiterar e salientar que a abordagem DEL na planificacéo
estratégica e operativa, sujeito e objecto do ART-PAPDEL, nasce no Programa
de Planificagéo e Finangas Descentralizadas PPFD agora PNPFD (adicionou-
se N de Nacional), consequentemente a sua insercdo devera respeitar a
estrutura programética e metodoldgica que fez um dos programas de maior
sucesso no Pais em termos de descentralizacdo e governabilidade.

O processo deverd comecar com a programacao e or¢camentagdo conjunta
(PNPFD/ART-PAPDEL) das actividades de elaboragdo (reajustamento) dos
Planos Estratégicos de Desenvolvimento Distrital (PEDD’s) e os Planos
Econdémico e Social e Orgcamento Distrital (PESOD’s). Esta actividade tem
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como um dos protagonistas a Equipa Provincial de Apoio a Planificagdo
(EPAP) tanto na capacitagdo como na divulgacéo da metodologia nos distritos.

Ja que o exercicio de planificagcdo comeca com a capacitacdo da Equipa
Provincial de Apoio a Planificacdo (EPAP) a inser¢cdo do DEL usara, por sua
especificidade, o Grupo de Trabalho Provincial (GTP) que basicamente e a
EPAP acrescentando & participagdo dos actores economicos da provincia
associacdo da empresa privada, associagcdo de camponeses, cooperativas e
sociedade civil ONG's.

Isto quer dizer que os Departamentos de Promogé&o do Desenvolvimento Rural
(ART-PAPDEL), deverdo orgcamentar (compartihar com as DPO’s
Departamentos de Plano e Orgamento) as despesas de capacitagdo dos
Governos Locais e Conselhos Consultivos e a supervisdo e seguimento da
posta em pratica na elaboracdo do PEDD’s e PESOD'’s, para que estas
acontecam simultaneamente “Capacitagdo em Planificacdo e em
Desenvolvimento Econdmico Local”.

Ja4 que o exercicio de planificacdo e feito através das Equipas Técnicas
Distritais (ETD’s) a inser¢do do DEL usara, por sua especificidade, o Grupo de
Trabalho Distrital (GTD) que é a ETD acrescentada dos actores econdémicos,
associacdo de produtores, camponeses, cooperativas e ONG’s que trabalham
na area economica.

Dever-se-a ter muito em conta os aspectos logisticos para possibilitar que tanto
a equipa de DPO/PNPFD como da DPDR/ART-PAPDEL, possam cumprir com
as suas especificas actividades e que adicionalmente possam apoiar-se entre
elas de maneira complementar, consequentemente, as capacitagdes tanto em
matéria da planificagdo social como econdémica devem contar com o pessoal de
ambos departamentos j& que sdo absolutamente interdependentes e o pessoal
técnico de ambos programas PNPFD e ART-PAPDEL.

Os denominados Workshops de apresentagdo ndo sdo nada menos que as
sessdes dos Conselhos Consultivos Distritais onde deverao ser discutidos tanto
a planificacéo social como econémica.

B.3) Elaborar o conjunto metodoldgico do DEL (Metod  ologia de Insercédo
da Abordagem do DEL na Planificacdo Estratégica e A nual; guibes;
metodologia para a identificacdo de potencialidades ; vectores do DEL,;
Cadeia de valor; Oportunidades de negdcios; estudos de viabilidade e
marketing territorial e outros, em articulagdo com o PNPFD);
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O conjunto metodoldgico de inser¢cdo da abordagem do DEL na planificagdo
estratégica e anual basear-se-4& na estrutura dos seguintes manuais da
planificacdo descentralizada aprovados pelo MPD, a saber:

Plano Estratégico de Desenvolvimento Distrital (PED D)
* Manual do formador (Diagndstico)
* Manual do formando (Diagnostico)
* Manual do formador (Estratégia do Desenvolvimento)
* Manual do formando (Estratégia do Desenvolvimento)
* Manual do formador (Plano de Accéo)
* Manual do formando (Plano de Acgéo)
* Manual do formador (Monitoria e Avaliag&o)
* Manual do formando (Monitoria e Avaliagéo)

Plano Econdmico e Social e Orgamento Distrital (PES  OD)
* Metodoldgico para a Elaboracdo do PESOD’s
* Manual do formador (PESOD)
* Manual do formando (PESOD)

De referenciar que j& existe o primeiro Draft da “Metodologia de Insercdo da
Abordagem do DEL na Planificacdo Estratégica e Anual” que reflecte mais a
estrutura da Metodologia de Elaboragdo do PESOD aprovada pelo Ministério
da Planificacdo e Desenvolvimento. Este Draft ja foi entregue para os seus
comentarios e contributos ao Programa Nacional de Planificacdo e Finangas
Descentralizadas.

Adicionalmente, a Metodologia de Inser¢do da Abordagem do DEL na
planificacdo estratégica e anual contara, para a sua melhor compreenséo e
implementacdo, com Guides Especificos dependendo da relevancia da
tematica a ser desenvolvida dentro do processo de implementagéo.

Tomando como base de orientagcdo o descrito nos incisos a) Potencialidades,
b) Vectores de Desenvolvimento Econdmico Local, c) Cadeias de Valor, d)
Oportunidades de Negécio e, e) Marketing Territoria | do B.1 do presente
Manual, produzir-se-a Guides Especificos quando seja pertinente e necessario.

Da mesma maneira e quando necessario produzir-se-4 Guibes Especificos
e/ou Pedagdgicos para melhor explicar os quadros do diagnostico e as
projecgdes para 0s proximos 5 anos, que é o horizonte temporal do PEDD. Isto
quer dizer que o Técnico Tematico de Planificacdo Econdmica Territorial
(estratégica e anual) deverd avaliar conjuntamente com o0s sectores a
pertinéncia de gerar guibes que ajudem a melhor percepg¢do das fichas,
quadros e as suas formulas, assim como a interpretagdo dos mesmos.
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Tomar-se-a como instrumentos metodoldgicos para utilizagcdo do programa as
metodologias de “Mapa de Riscos e Recursos” ja traduzida ao portugués e a
metodologia para a elaboragdo dos Planos Distritais de Uso da Terra (PDUT),
como insumos basicos para a identificacdo da vocacdo e mensura das
potencialidades.

Adequar-se-a, em matéria de capacitacdo aos micro e pequenos empresarios e
beneficiarios do OIIL, os manuais utilizados pelas Agéncias de
Desenvolvimento Econdémico Local e por nossos técnicos beneficiarios
(DPDR'’s) das bolsas para estudo do DEL no programa de capacitagéo da OIT,
em matéria de Gestéo de Negdocios.

Capitulo aparte merece os “Projectos de Impacto”, que ja conta com a sua
metodologia prépria, mas ainda ndo é de todo compreensivel, pelo que dever-
se-a aperfeicoar a medida em que se vao implementando, cuidando sobretudo
de néo transgredir as normas de procurement e de utilizacdo ou execugéo do
dinheiro publico, apesar de estar orgcados como Grant.

Finalmente a “Elaboracdo de Projectos” merecera um manual préprio, tomando
como insumos, as praticas que em matéria de implementacdo de projectos de
rendimento se tem realizado na area rural nestes Ultimos tempos,
principalmente no que diz respeito aos projectos financiados pelo Orgamento
de Investimento de Iniciativa Local OIIL.

6. C) Iniciativas empresariais promovidas e apoiada s

a. Capacitar os governos locais e os beneficiarios dos fundos
OllL para a elaboragcdo de estudos de viabilidade do s
projectos de rendimento.

i. Esta actividade se implementara a partir da sistematizacao
das boas e mas praticas que servirdo de modelos a
replicar em material pedagogico e convertido em Manual
de Capacitacéo.

ii. O Oficial Tematico produzird o Manual de Capacitacdo e
dever-se-a elaborar o cronograma de divulgacdo através
dum programa de capacitagao.

iii. Iniciar-se-4 com 3 semindrios regionais de capacitacao;
um na regiao norte em Nampula (Nampula, Cabo Delgado
e Niassa), outro no centro em Manica (Sofala, Téte,
Zambézia e Manica) e outro no sul em Gaza (Maputo
Cidade, Maputo Provincia, Gaza e Inhambane).
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iv. Os seminarios regionais deverdo contar com, na provincia
anfitrid, a comparecéncia do Director da DPPF, Chefe da
DPDR e pessoal afecto ao DEL, todos os Administradores
Distritais, Chefes dos Servicos de Actividades
Econémicas, um membro do Conselho Consultivo e 3
beneficiarios do OIIL por distrito; as provincias convidadas
deverdo comparecer com o Director Provincial de Plano e
Financas, o Chefe do DPDR, 3 Administradores Distritais
acompanhados pelos seus Chefes de Servicos de
Actividades EconOmicas, um membro do Conselho
Consultivo e 3 beneficiarios do OIIL, preferivelmente de
projectos diferentes.

v. O critério para juntar toda a cadeia tanto de decisdo como
de execucdo do OIIL é que todos recebam a mesma
informagdo, para assim todos estejam suficientemente
conscientes de que nao € possivel financiar projectos que
na sua implementacdo néo reflectirdo rendimento e por
consequéncia nao sado qualificaveis para aceder ao
crédito.

vi. As capacita¢cdes poderdo ser ministradas por:

1. Os técnicos da DNPDR ART-PAPDEL

2. Os técnicos da DPDR ART-PAPDEL

3. Os assessores e oficiais de programa DPDR ART-
PAPDEL

4. As Agéncias de Desenvolvimento Econdmico Local
através da assinatura de convénios de prestacdo de
servicos como parte do seu Fortalecimento
Institucional.

5. Outras Instituicbes vocacionadas ao DEL através
de implementagcdo de projectos de rendimento
podendo ser Instituicbes Pdblicas, Privadas e
ONG'’s se qualificam as especificagdes técnicas.

6. Para o efeito a DPDR/ART-PAPDEL devera
orgcamentar claramente essas actividades através
de esclarecidos termos de referéncia,
recomendando-se que sejam feitas
preferentemente em parceria e com custos
compartilhados.

7. A contratagcdo de servicos de capacitacdo e
assisténcia técnica, quando ndo se tratar de
ADEL’s, deverdo ser efectuadas em concordancia
com as normas de procurement do Estado.
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b. Apoiar o estabelecimento e/ou consolidagéo de in iciativas
econdmicas locais emergentes para a implementacdo d  os
investimentos distritais (publico e privado) atravé s das
MERA de construgéo e produgéo de material local.

Vi.

Vil.

viii.

iX.

Esta actividade deve ser implementada prévia revisdo dos
PESOD'’s nos itens de investimento publico (ano 2008 foi
de 2,3 milhdes de meticais, em 2009 ascendeu a 2,5 e tem
uma tendéncia crescente para 0s anos subsequentes).
Alem desses recursos existem outros sectoriais como o
milhdo para estradas, ou construgcdo de habitacbes e
escolas de baixo custo.

Em algumas provincias j4& tém sido criadas as Micro
Empresas Rurais Associativas (MERA's), estas deverao
ser consolidadas a partir dum processo de capacitagéo,
assisténcia técnica e articulagdo com os Governos Locais
para a sua promogao.

Esta € uma das principais actividades a serem cumpridas
pelas Agéncias de Desenvolvimento Econdmico Local,
podendo-a efectuar através de convénios.

As ADEL's estardo impedidas de terciarizar ou
subcontratar esta actividade que €é medular na sua
estrutura de servigos aos empreendedores.

Tratando-se de MERA's cuja localizacdo é na é&rea rural,
as ADEL’s deverédo criar janelas distritais de incubacéo,
para dar um continuo apoio, assisténcia técnica e
seguimento das actividades e contratos que assumem as
MERA'’s.

Sera importante a articulagdo com o Instituto de Promogéao
de Pequena e Meias Empresas quando chegar o momento
de Criacdo dos Centros de Atendimento Empresarial,
assim, ampliar-se-4 o0s actores de capacitacdo e
assisténcia técnica.

Donde nédo houver ADEL’s ou que ainda a sua capacidade
e fraca se deverd introduzir um programa de
fortalecimento institucional, mas, para ndo deixar
desatendidos as MERA’s, o DPDR podera assumir essa
actividade sempre que contar com 0s recursos humanos
suficientes e bem capacitados, devendo para o efeito
efectuar a correspondente orcamentagcdo para cobrir as
despesas que isto implica.

E muito importante o lobby que deve ser feito com os
Governos Locais para privilegiar a utilizagdo de material e
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mao-de-obra locais (MERA’'S) ja que é uma orientagdo
nacional para a geragdo de emprego local sustentavel.

c. Capacitar e assistir tecnicamente os empresarios locais
(existentes e potenciais) em gestéo e produgao.

i. Esta actividade € uma das principais responsabilidades
das Agéncias de Desenvolvimento Econémico Local, pelo
que introduzir-se-4& como umas das actividades e
resultados medulares nos convénios com as DPPF/DPDR
ART-PAPDEL.

ii. Em virtude que a abrangéncia das ADEL n&o cobre todo o
territorio provincial (distritos), esta actividade pode ser
atendida pelos Servigos Distritais de Actividades
Econdmicas, sempre que bem capacitados.

iii. As DPDR’s ART-PAPDEL deverdo ser os capacitadores
dos Servigos Distritais de Actividades Econdmicas e das
Instituicdes da sociedade civil que intervém no territorio
distrital, para padronizar minimamente os contetudos das
capacitacoes.

iv. Dependendo da complexidade e a oportunidade poder-se-
4 assinar convénios com outros intervenientes de
assisténcia técnica e capacitagdo, preferivelmente com
custos compartilhados, tais como Instituicdes de
Formacdo Profissional, Artes e Oficios, Industriais e
Comerciais, Universidades, os convénios deverdo ser por
resultados mensuraveis e demonstraveis.

v. O Oficial Temético de Projectos é o responsavel da
elaboracao dos Guibes Metodolbgicos e Pedagdgicos para
harmonizar as capacitacdes seja através das DPDR’s ou
das ADEL's u outra instituicbes de formagédo e
capacitacao.

vi. As DPDR’s ART-PAPDEL deveréo orcar estas actividades
tomando em consideragéo os limites orgamentais contidos
nos Planos Anuais de Actividades.

d. Proceder a analise da viabilidade socioeconémica dos
projectos para a sua devida aprovagao

i. Actividade a ser realizada pelas ADEL's, ONG's,
DPDR’s/ART-PAPDEL, DPOPH e outras instituicdes de
assisténcia técnica e capacitagdo.
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ii. Dever-se-a efectuar a orcamentacdo para a realizacdo da
actividade, devendo-se criar mecanismos de
comparticipagcdo e territorializacdo da intervencdo dos
diferentes actores, assim evitar-se-a a duplicidade de
financiamentos no mesmo territério e abranger a toda a
geografia provincial.

iii. O DPDR/ART-PAPDEL deve complementar a intervengao
especialmente nos territérios onde ndo existe nenhuma
ONG ou Instituicdo que esteja a fazer o trabalho.

iv. Neste ambito estdo os projectos de rendimento a ser
financiados pelos fundos do Orgcamento de Investimento
de Iniciativa Local, estabelecer-se-4& uma estreita
coordenagdo com as Autoridades Locais para definir as
areas de intervencdo e a necessidade do Distrito
Orcamentar recursos na rubrica “Consultoria Residente e
N&o Residente”, que possibilitem a contratacdo de
profissionais e/ou instituicdes vocacionadas aos estudos
de viabilidade.

v. Apoiar-se-4 a articulagdo com instituicbes de ensino
técnico e superior profissional para estabelecer convénios
com os Distritos para a realizagdo dos estudos de
viabilidade.

vi. O Técnico Temético de Projectos, Estudos de Viabilidade
e Marketing Territorial devera apresentar a proposta
metodoldgica para a realizagdo dos estudos de viabilidade
assim padronizar a intervencao de todos os actores. Existe
ja um Guido de Capacitacao para todos os actores do OIlIL
que € um compilado de textos de capacitacdo utilizados
pelas ADEL e que provém da OIT.

e. Financiar projectos de rendimentos concretos que
beneficiem as camadas vulneraveis e garantam o0
empoderamento da mulher

i. Actividade a realizar a partir de estudos de viabilidade
técnica econdmica e financeira.

ii. Neste ambito estdo os denominados Projectos de Impacto
Imediato que poderéo ser financiados sob as seguintes
premissas a) Ser econdémica e financeira viaveis e b) Ser
apenas economicamente viaveis, sempre que o beneficio
seja a um conjunto de produtores especificamente e a
comunidade em geral, nunca se financiara projectos de
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impacto de beneficiem a uma pessoa ou uma familia em
particular.

iii. Ja existe um Guido para a concep¢do e execugao dos
Projectos de Impacto Imediato, onde se encontram as
orientacdes técnicas (gestdo — producdo — servicos),
preparado pelo Técnico Temético de Projectos que devera
reactualizar-se e aperfeigoar-se continuamente até atingir
niveis optimos de execucao.

iv. A orcamentagdo da actividade devera ser efectuada em
funcdo dos limites comunicados pela Coordenagédo do
programa ART-PAPDEL e considerada na alinha de Grant.

v. A gestdo de fundos e a propria execucdo deverao
respeitar os procedimentos de procurement do sector
publico e deverdo ter claramente estabelecido niveis de
responsabilidade, na execucéo, supervisao, fiscalizacao e
auditoria dos mesmos.

vi. Poderdo ser executados através da assinatura de
convénios, principalmente com as Administracdes
Distritais e as Cooperativas e Associacdo de Empresas ou
Microempresas Locais, podendo ser ainda Associagédo de
Camponeses de longa experiéncia e ndo criada
acidentalmente apenas para a implementacdo do projecto
de impacto.

vii. As mulheres e as camadas mais desfavorecidas ter&o
maiores privilégios para serem beneficiarias dos projectos
de impacto imediato.

viii. Todos os convénios deverdo estabelecer claramente os
objectivos e resultados a ser atingidos sendo isto requisito
sine-qua-non (imprescindivel).

7. D) Mecanismos de articulagdo locais, nacionais e internacionais
estabelecidas.

Uma das razdes de ser do ART-PAPDEL € precisamente o estabelecimento
dos mecanismos de articulagdo entre os actores locais, nacionais e
internacionais para atingir os objectivos preconizados no PRODOC.

Consequentemente as actividades se implementardo nestes trés niveis de
intervencgdo do programa e seguindo a légica de valoragéo e ndo duplicagdo
dos mecanismos de articulacao j& existentes no territorio.

Isto significa que quando houver comités locais, ou expressdes
institucionalizadas de coordenag¢do ou nédo de articulagdo como Conselhos

Bairro da Maxaquene “C”, Rua N° 3253, N° 134, Caixa Postal N° 4518 33
Telefax N° 21-419824




—_ REPUBLICA DE MOCAMBIQUE P
ﬁ Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento ﬁ

me[B]E Direccdo Nacional de Promocédo do Desenvolvimento Ru ral (ONPDR) . [Pl
Programa de Apoio ao Processo de Desenvolvimento Ec ~ ondmico Local (ART-PAPDEL)

Técnicos, Equipas Técnica Provinciais e Distritais, Rede de Parceiros
tematica e outros.

a. Constituir e capacitar os grupos de trabalho Pro  vincial,
Distrital e Municipais para apoiar o processo do DE L nos
Distritos, Municipios e Provincias seleccionadas;

i. A constituicdo dos GT devera ser produto dum processo
de consciencializacdo dos actores do DEL num
determinado territorio.

ii. Para isso 0 primeiro passo serd 0 mapeamento
institucional onde se deverd identificar a todos os actores
tanto publicos como privados, organiza¢gBes de produtores,
cooperativas e demais agremiagcdes econémicas e ONG'’s.

iii. No nivel Distrital o Servico Distrital de Actividades
Econdmicas deve ser o encarregado de criar as
condicbes para a maior participagdo institucional dos
actores da economia participem no GT.

iv. No GT Distrital deverdo participar como elementos
dinamizadores, os membros da ETD Equipa Técnica
Distrital de Planificagdo, os diferentes sectores
econdmicos, as instituigcdes publicas e privadas, as ONG'’s,
0s operadores financeiros (bancos, micro finangas,
ASCAS e demais instituicbes de crédito e poupanca)
instituicbes de assisténcia técnica e capacitacdo (janelas
das ADEL e outras instituigcdes).

v. A primeira reunido do GT Distrital devera contar com a
participagcdo do Administrador Distrital e o Secretario
Permanente e se possivel todo o Governo Distrital ja que
se trata do desenvolvimento da economia do Distrito, que
€ uma das principais responsabilidades dos Governos
Locais.

vi. Eis as sugestdes sobre os temas que poderdo ser
tratados.

1. Revisdo do PEDD privilegiando a analise do
diagndstico do desempenho sectorial da economia.

2. Reajustamento do PEDD em fungdo do novo
programa de Governo tanto no que respeita aos
objectivos e resultados como ao horizonte temporal.

3. O cenério fiscal do PEDD.

4. ldentificagdo participativa das potencialidades, o
dimensionamento e mensura das mesmas, vectores
de desenvolvimento econdmico local, priorizagédo
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das suas cadeias de valor em funcdo da
oportunidade do mercado, oportunidades de
negocios e o marketing territorial.
Ambiente de negdcios
Os sete componentes do Enfoque Estratégico do
Desenvolvimento Econémico Local.
a. Enquadramento Juridico
b. Financiamento do DEL
c. Assisténcia Técnica e Capacitacdo
d. Infra-estrutura de Servicos a Produgdo e
Comercializagéo (acesso a Tecnologia).
e. Mercados Internos e Externos
f. Sistema de Informacdo (gestdo de
conhecimentos)
g. Educagéao para o Desenvolvimento

7. Metodologia dos projectos a ser financiados pelo
Orcamento de Investimento de Iniciativa Local OIIL.

8. Participagdo da cooperagdo no processo de
planificacdo e execucdo dos PEDD e PESOD
(ONG's e Cooperagéo Descentralizada).

9. Realizacdo e participagcdo de Feiras Econdmica
(tematicas).

vii. No nivel Municipal na criagdo do Grupo de Trabalho,
dever-se-a utilizar os processos analogos executados para
o nivel Distrital, tomando em consideracdo a sua
circunscricdo e competéncias (dimensdo politica e
territorial), tendo em conta que o0s Municipios sé&o
geralmente o mercado natural dos Distritos.

1. O processo dever-se-a executar a partir da
DPPF/DPDR através de uma adequada assisténcia
técnica e capacitacdo e tomando em consideragdo
gue séo Governos Locais Descentralizados.

2. A ANAMM podera ser a instituicdo dinamizadora
para a insercdo do DEL nos processos de
planificacdo municipal e a sua execugéo.

3. E imprescindivel contar com a participacdo do
Ministério da Administracdo Estatal e as suas
correspondentes Direc¢gbes Nacionais, para dar ao
processo a validez necesséria e a sua devida
institucionalizagéo.

viii. No nivel Provincial a Direc¢do Provincial de Plano e
Finangas - Departamento de Promogdo do
Desenvolvimento Rural DPPF/DPDR devera criar as

.
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condi¢des para a criagdo do Grupo de Trabalho GT e para
a maior participacdo institucional dos actores da
economia.

ix. No GT Provincial deverdo participar como elementos
dinamizadores, os membros da EPAP Equipa Provincial
de Apoio & Planificacdo onde fazem parte dele todo o
pessoal da DPDR, os diferentes sectores econémicos, as
instituicdes publicas e privadas, as ONG's, os operadores
financeiros (bancos, micro finangas, ASCAS e demais
instituicbes de crédito e poupanca) instituicdes de
assisténcia técnica e capacitacdo (IPEME, ADEL,
Universidades, Institutos de formagé&o profissional, Escola
de artes e oficios e outras instituicdes).

X. A primeira reunido do GT Provincial deverd contar com a
participagcédo do Director Provincial de Plano e Finangas e
de todos os Directores Provinciais do Sector Econémico e
0 Secretario Permanente, ja que se trata do
desenvolvimento da economia da Provincia, que € uma
das principais responsabilidades dos Governos Locais.

xi. Eis as sugestbes sobre os temas que poderdo ser
tratados.

1. Revisdo do PEP Plano Estratégico Provincial
privilegiando a analise do diagnéstico do
desempenho sectorial da economia.

2. Reajustamento do PEP em funcdo do novo
programa de Governo tanto no que respeita aos
objectivos e resultados como ao horizonte temporal.

3. O cenério fiscal do PEP.

4. Temética discutida nos Grupos de Trabalho dos
Distritos da Provincia para analisé-los, resolve-los
ou encaminhé-los ao Grupo de Trabalho Nacional.

5. ldentificacdo participativa das potencialidades, o
dimensionamento e mensura das mesmas, vectores
de desenvolvimento econdmico local, priorizagédo
das suas cadeias de valor em funcdo da
oportunidade do mercado, oportunidades de
negocios e o marketing territorial.

6. A identificacdo das potencialidades provinciais ndo
€ apenas a somatoria das potencialidades distritais,
€ ademais, € o dimensionamento (mensura) dos
recursos da provincia e a possibilidade de intervir a
partir de visdes “mega”.
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7. As aliangcas estratégicas entre territorios irmaos

através da cooperacao descentralizada.

Ambiente de negdcios.

Os sete componentes do Enfoque Estratégico do

Desenvolvimento Econémico Local.

a. Enquadramento Juridico
b. Financiamento do DEL
c. Assisténcia Técnica e Capacitacao
d. Infra-estrutura de Servicos a Produgdo e
Comercializagéo (acesso a Tecnologia).
e. Mercados Internos e Externos
f. Sistema de Informacdo (gestdo de
conhecimentos)
g. Educagéo para o Desenvolvimento
10. Metodologia dos projectos a ser financiados pelo
Orcamento de Investimento de Iniciativa Local OIIL.
11.Participagdo da cooperagdo no processo de
planificacdo e execucdo dos PEP, PEDD e PESOD
(ONG's e Cooperagéo Descentralizada).
12.Realizagdo e participacdo de Feiras Econdmica
(tematicas).

xii. O financiamento para a criagdo dos grupos de trabalho
estara a cargo do Programa ART-PAPDEL.

xiii. Dever-se-a negociar com os membros dos GT a sua
sustentabilidade a partir de contributos das instituigcdes,
tendo em consideragdo que nao representa uma forte
despesa, é apenas assumir a responsabilidade do local de
realizacdo da reunido do GT e um lanche.

xiv. O ponto anterior € muito importante porque reflectira o
grau de apropriacdo do processo por parte dos actores
econdmicos, sociedade civil e instituicdes publicas.

xv. Neste aspecto é importante a o lobby da DPPF/DPDR no
momento de criagdo deste mecanismo de articulagao,
concertacéo e trabalho.

xvi. E importante que cada GT conte com o0 seu proprio
regulamento interno de funcionamento, para o efeito a
Técnica Tematica da area elaborara um formato de
regulamento que facilite e oriente como devem ser
elaborados os regulamentos internos dos GT.

©

b. Criar o Grupo de Trabalho DEL Nacional e suporta r a sua
capacitacao e funcionamento
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O Grupo de Trabalho DEL Nacional ja foi criado em base ao Comité
Interinstitucional de Desenvolvimento Economico Local (CIDEL)
previamente criado pela Direccdo Nacional de Promogédo do
Desenvolvimento Rural.

Esta actividade devera ser aperfeicoada constantemente e dever-se-
a garantir a capacitacao e funcionamento.

i. Eis as sugestbes sobre os temas que poderdo ser
tratados:

1. Tomando em consideragdo os temas diversos a
serem abordados pelo GT Nacional viu-se a
necessidade de criar subgrupos de trabalho
tematicos, tendo no presente os S-GT Mestrado do
DEL e Artesanato.

2. Consequentemente serd importante criar tantos
grupos de trabalho como sectores econdémicos e
inclusivamente recursos/potencialidades cuja
dimensao justifique.

3. As aliangas estratégicas entre territorios irmaos
através da cooperacao descentralizada.

4. Ambiente de negdcios.

5. Tematica discutida nos GT Distritais e Provinciais,
assim como as sugestdes para serem apresentados
aos Orgaos de escaldo superior quer para consulta
guer para tomada de decisoes.

6. Os sete componentes do Enfoque Estratégico do
Desenvolvimento Econémico Local.

Enquadramento Juridico

Financiamento do DEL

Assisténcia Técnica e Capacitacao
Infra-estrutura de Servicos a Producdo e
Comercializacao (acesso a Tecnologia).

e. Mercados Internos e Externos

f. Sistema de Informacdo (gestdo de
conhecimentos)

g. Educacéo para o Desenvolvimento

7. Metodologia dos projectos a ser financiados pelo
Orgcamento de Investimento de Iniciativa Local OIIL.

8. Metodologia de Inser¢do do DEL na planificacdo
estratégica e operativa anual.

9. Guibes metodologicos e pedagogicos dos
diferentes sectores econémicos.

coop
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10.Participagdo da cooperagcdo no processo de
planificacdo e execugdo dos PEP, PEDD e PESOD
(ONG's e Cooperagéo Descentralizada).

11.Realizagdo e participacdo de Feiras Econdmica
(tematicas) nacionais e internacionais.

ii. O GT Nacional de devera contar com 0 seu proprio
Regulamento Interno de Funcionamento, proposta a ser
elaborada e apresentada pela Técnica Tematica.

iii. O funcionamento do GT Nacional sera garantido pela
DNPDR ART-PAPDEL, assim como dos seus Subgrupos
tematicos.

iv. A Técnica Tematica de ADEL, REDEL e Grupos de
Trabalho GT's é responsavel do Secretariado do GT
Nacional.

v. Todas as sessbes do GT Nacional deverdo estar
registadas mediante “actas” e devidamente distribuidas
aos seus membros.

vi. A DNPDR encaminhara aos 6rgdos e instituicbes tanto
publicas como privadas as preocupacles, definicdes,
decisbes, sugestbes, propostas, consultas e outras
accOes, surgidas desde os GT Distritais, Municipais,
Provinciais e o Nacional.

c. Estabelecer o Comité Nacional de Coordenacédo (C  NC)

O Comité Nacional de Coordenagdo do ART-PAPDEL esti ja
constituido e conta como membros as Instituicdes Publicas
(Ministérios) representadas por um “Director Nacional” relacionado
com o tema do Desenvolvimento Econdmico Local e os parceiros de
Cooperagéo Internacional que financiam o Programa.

Tendo sido aprovado, por essa instancia, o PRODOC (Documento
do Programa) do ART-PAPDEL com um horizonte temporal de 3
anos 2009-2010-2011.

A Técnica Tematica da area devera apresentar a proposta de
Regulamento Interno de Funcionamento do CNC que sendo um
orgdo de definicdo estratégica do programa devera reunir-se pelo
menos duas vezes por ano, para a apresentagao do Plano Anual de
Trabalho e para a Avaliagdo do cumprimento do Plano.
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Seria desejavel que pudesse reunir-se trimestralmente, para apreciar
0S avangos e sugerir recomendagdes em caso de aparecerem
constrangimentos proprios do programa ou que tocam as instituicdes
gue fazem parte do CNC.

Em virtude que todas as instituicbes que compdem o CNC tém muito
a ver com a implementagdo do programa nos escaldes territoriais
provinciais, distritais e municipais € de vital importancia o
comprometimento e apropriagcdo dos processos do DEL, dever-se-a
estabelecer agendas sectoriais para tratar os temas especificos de
implementacéo do programa.

Consequentemente, a Técnica Tematica da area deverd elaborar
uma proposta de agenda com as Instituicbes que compdem o CNC
para criar os mecanismos territoriais de apoio a implementac¢do do
programa.

* MPD - DNP para a harmonizagdo e consolidacdo da
Metodologia de Inser¢do, cronograma de ajustamento dos
PEDD em articulagdo com o Programa Nacional de
Planificacdo e Finangas Descentralizadas PNPFD, assim
como para a concepcgao das orientacdes de planificacédo para
0s anos subsequentes (limites orgamentais).

* MIC — IPEME para a articulagdo do processo de integracao
das Incubadoras de Empresas e os Centros de Atendimento
Empresarial via Instituicdbes Publicas, ADEL’'s ou outros
operadores de AT&C.

* MF para o tema de cenério fiscal e receitas a partir das
actividades econdémicas a serem originadas pelos novos
empreendimentos através do OIIL e outros projectos
promovidos.

* MAG para o dimensionamento das potencialidades agricolas
e pecuarias quando considerar-se  vectores de
desenvolvimento econdémico local. Quando corresponder
articular com as suas instituicdes subordinadas:

o Instituto de Pesca Artesanal
0 Instituto do Caju
o Outros

* MOPH para o dimensionamento do investimento publico
como oportunidade de negdcios através da utilizacdo de méo-
de-obra e materiais locais micro empresariais MERA'’s.
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* MEM para dimensionar as potencialidades energéticas e
mineiras (geradores, ocorréncia de petréleo e gas,
ocorréncias de mineiros — garimpos e outros).

* MAE para o dimensionamento da interven¢do nos municipios
em articulagdo com a ANAMM e todo o referente com a
governacao local.

* MNE para a assinatura dos AWP Planos Anuais de Trabalho,
Avaliagdes e meio-termo e finais e Auditorias.

* PNUD durante todo o processo de implementacdo
especialmente por motivos de procurement de grandes
dimensbes que requerem aprovacdo de NY, para as
requisicdes de adiantamento de fundos através dos FACE,
para o0s relatérios financeiros e descritivos, para as
deslocacdes internacionais tanto de técnicos internacionais
que chegam ao pais como os nacionais e internacionais que
saem em missdo oficial ao estrangeiro. Para a articulacdo
com a cooperacédo descentralizada europeia.

* AECID para o acompanhamento oportuno da execucdo do
programa nos diferentes niveis territoriais comprometidos com
as diferentes descentralizadas (Nampula - Generalitat
Valenciana, Gaza — AEXCID Estremadura, Inhambane —
Generalitat Catalunha, Cabo Delgado — AECID, DNPDR —
AECID).

d. Apoiar o funcionamento da REDE Nacional das ADEL
(REDEL)

Esta actividade se implementara a partir da assinatura de convénios
que assegurem o funcionamento da REDEL, para o efeito a Técnica
Tematica de GT, ADEL e REDEL assume o Secretaria Executivo da
REDEL, em consequéncia devera apresentar em absoluta
coordenagdo e concordancia com o Presidente da REDEL, uma
proposta de Regulamento Interno de Funcionamento assim como o
plano anual de trabalho para o seu financiamento a ser aprovado
pelos membros de esta Rede.

As actividades a ser financiadas pelo ART-PAPDEL deverdo estar
em absoluta coincidéncia com o0s objectivos do programa, por
conseguinte as acc¢des financiaveis serdo, entre outras:

* MissOes do Presidente da REDEL para divulgar os objectivos
da Instituicho tanto a nivel local (nacional) como
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internacional, através de termos de referéncia devidamente
argumentados.

* Missbes do Presidente da REDEL e seu Secretariado
Executivo para divulgar o ART-PAPDEL e as necessidades
de equilibrar a participacé@o publico — privada nas ADEL.

* Capacitagcdbes aos membros da REDEL em aspectos
estratégicos e operativos para a elaboracdo do seu Plano
Estratégico e Plano Anual de Actividades.

* Execucdo das acgdes contidas nos Planos Estratégico e
Anuais da REDEL.

* Apresentagdo e promocao do novo paradigma de Agéncia de
Desenvolvimento Econémico Local

e. Realizar missdes internacionais de transferéncia de
conhecimento em DEL incluindo autoridades nacionais ,
provinciais, distritais e municipais as ADEL e a Re de
Nacional de ADEL

Estas actividades serdo implementadas durante a presente gestéo,
tendo-se previsto como por exemplo a reunido internacional das
ADEL'’s, promogdo do ART-PAPDEL com outras cooperac¢des
descentralizadas ampliando a rede de parceiros a Italia.

As missOes realizar-se-do em funcdo das agendas internacionais
produzidas:

* Em primeira instancia, através de ART Internacional Genebra
ou ART Sevilha,

* Em segunda instancia através das agendas combinadas com
a cooperacao descentralizada,

* Em terceira instancia através das articulagdo do programa
com os outros programas ART-GOLD e,

* Finalmente através de agendas negociadas com a
cooperacdo SUL-SUL quer com fins de assisténcia técnica e
capacitacdo quer para troca de experiéncias.

Todas as deslocagdes mereceram a elaboracdo de Termos de
Referéncia devidamente argumentados com resultados especificos
e estratégia de divulgacdo tanto aos membros das instituicdes
abrangidas como a nivel territorial provincia, distrito e municipio.

As missbGes deverdo apresentar relatorios descritivos narrativos
acompanhados por uma boa quantidade de informagdo grafica
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(fotografica e video) que ilustre as visitas e ajudem na divulgacéo
dos seus resultados.

f. Organizar uma conferéncia internacional de DEL ( regido
SADC)

Sendo que o programa ART-PAPDEL é o Unico programa ART
referido especificamente ao Desenvolvimento Econémico Local e a
sua insercao nos processos de planificagdo estratégica e operativa e
de governagao local, constitui um desafio a inser¢cdo dessa
experiéncia no ambito regional, neste caso da SADC.

Esta actividade dever-se-a programar atempadamente assegurando
uma excelente sistematizagdo das nossas experiéncias em todas as
nossas areas de intervencdo. De salientar que ndo é apenas a
experiéncia do ART-PAPDEL que devera ser apresentada na
conferéncia internacional, devera ser apresentada a experiéncia de
Mogambique em Desenvolvimento Econdmico Local,
consequentemente dever-se-4 preparar a melhor e mais idonea
informagd&o originada:

* Na execucao dos projectos financiados com o Orgamento de
Investimento de Iniciativa Local OIIL.

* Planos Estratégicos Distritais e o0s seus Marketing
Territoriais, promog¢do das oportunidades de negdcios dos
Vectores de Desenvolvimento Econémico Local.

* Quadro Juridico do DEL (ambiente de negdcios)

* Financiamento do DEL (Bancos, Micro finangas, Fundos,
OIIL e outros).

* Instituicbes de Assisténcia Técnica e Capacitacdo (as
Agéncias de Desenvolvimento Econdmico Local de
Mocambique e outras instituicdes publicas e privadas).

* Tecnocentros, Maquicentros, Centros de Desenvolvimento
Empresarial, Incubadora e Empresas e Acesso a Tecnologia.

* Mercados Internos e Externos do DEL (das Micro, Pequenas
e Meias Empresas).

 Sistemas de Informagdo do DEL (local, nacional e
internacional).

* Educacao para o Desenvolvimento (P6s-graduacéo Mestrado
em DEL, matéria DEL na educacdo superior, média,
secundaria, primaria e alfabetizag&o).

* Intervencdo territorial da Cooperagdo Descentralizada
Internacional.
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* Qutros actores da cooperagdo internacional multilateral e
bilateral (exemplos de sucesso).

Se presume que preparacdo da Conferéncia Internacional do DEL
(Regido SDAC) podera realizar-se durante este ano e que podera ter
lugar em Maputo no segundo semestre de 2011, tempo suficiente
para uma proficua sistematizacdo da informacéo sobre os resultados
e impacto do programa.

g. ldentificar novos parceiros estratégicos do Prog rama

Esta actividade devera ser executada a partir duma agenda de
encontros com as representacdes diplomaticas e de cooperacao
internacional a trabalhar nas diferentes provincias do Pais e em
Maputo.

Dever-se-4 inventariar todas as instituicbes internacionais de
cooperacdo na area do DEL e principalmente quais sdo 0s seus
objectivos gerais, especificos e planos de trabalho que apontam a
gue tipo de resultados.

Sera importante ter reunifes institucionais individuais para buscar
niveis de coincidéncia de abordagem e esfor¢cos como por exemplo:

* Cooperagdo ltaliana, esta implementando programas de DEL
em Sofala (4 distritos) e de Desenvolvimento Rural que supde
a inclusédo do DEL nas provincias de Sofala e Manica.

* Irlanda e Suécia trabalham em Niassa, tendo demonstrado
interesse em ampliar as suas abordagens ao DEL.

* Os Paises Baixos estdo comprometidos com o processo de
planificacdo e finangas descentralizadas e podem ser uns
parceiros ideais ao igual que Noruega.

* Assim sucessivamente.

Fora do Pais a identificacdo podera ser a partir da Iniciativa ART
Genebra ou Sevilha, tomando em consideragcdo a plataforma de
articulagdo que contam com a cooperagao descentralizada.

* A partir do programa de Educagéo para o Desenvolvimento a
ser implementado através da REDEL e ANAMM, se tem
previsto realizar uma misséo a Italia, ali prevé-se a realizacao
de apresentacdo do programa ao Governo de Milano, dever-
se-4 preparar convenientemente a missdo que surgiu no
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encontro internacional de ART realizado em Novembro em
Sevilha Espanha.

Desde Mocambique podera ser articulada a identificagcdo de novos
parceiros de descentralizada a partir de projectos especificos de
cooperacao ou territorios interessados em intervir no ambito do DEL.
Este tema seré dirigido pelo Coordenador do Programa com a
Assessoria do CTA do Programa.

Dever-se-a orcamentar para reunides e viagens de promocao do
programa ao mais alto nivel, isto quer dizer com a presencia de Sua
Exceléncia o Ministro da Planificacdo e Desenvolvimento,
Governadores, Directores Nacionais e pessoal indispensavel para
atingir os objectivos de conseguir novos parceiros.

8. E) Sistema de Gestdo do conhecimento do DEL esta belecido e
institucionalizado.

As actividades deste resultado correspondem a grande necessidade da

sistematizagdo de todas as experiéncias, a gerar conhecimentos locais e

proprios em desenvolvimento econdmico local e estabelecer os

instrumentos que apoiem a introducdo da educagcdo para O

desenvolvimento como um dos elementos mais importantes que diz

respeito a sustentabilidade mental e comportamental do homem e
instituicdes a volta do DEL.

a. Elaborar materiais pedagogicos em colaboracdo co m as
ADEL para coadjuvar a inser¢do do DEL nos curriculo s
locais.

Actividade a ser implementada em absoluta coordenagdo com o
Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educa¢édo do Ministério de
Educacéo para, de principio, gerar metodologias de implementagéo
e institucionalizacdo dos curriculos locais com contetdos de
Desenvolvimento Econémico Local.

Dever-se-a estabelecer um Convénio de Cooperacdo Inter-
institucional que delineie os objectivos, resultados e actividades que
permitam inserir no curriculo local aspectos relativos as
potencialidades locais, empreendedorismo, competitividade e
inovagao.

As actividades a serem financiadas deverdo estar na seguinte légica:
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* Identificacédo de curriculos locais que ja foram desenhados
e estdo sendo implementados.

* Através da criagdo dum grupo de trabalho nos diferentes
niveis territoriais, trabalhar na elaboracdo da tematica
“potencialidades” para converte-la em material pedagogico
e did4ctico desde a 12 classe até 122

¢ No nivel secundario 923, 102, 112 e 122 dever-se-a introduzir
a gestéo de negécios (elaboracdo e avaliagdo de projectos
de rendimento).

* Adequar esse curriculo local a alfabetizacéo funcional para
que também os alfabetizados tenham as capacidades para
desenvolver actividades empreendedoras de rendimento a
volta das potencialidades dos seus territorios.

* Realizacdo de seminarios de avaliagdo das experiéncias
com o objectivo de possibilitar a institucionalizagdo do
curriculo local.

e O Convénio estara sujeito a prestacdo de contas e
especialmente “resultados” alem de exercicios de
avaliacdo de impacto e auditorias.

b. Elaborar o curso de pos-graduacdo (mestrado) em
Desenvolvimento Econdémico Local com a cooperagcdo de
diferentes universidades nacionais e estrangeiras

Actividade ja iniciada em 2009 e em curso, tendo sido criado o
Subgrupo de Trabalho de Mestrado para o DEL, tendo como
parceiro principal a Faculdade de Economia da Universidade
Eduardo Mondlane (UEM).

Devera ser elaborado um Convénio com a UEM, com objectivos,
resultados e actividades claras que possibilitem a criacdo do
Mestrado em DEL.

Deverd surgir uma proposta clara do Mestrado em DEL e o seu
Curriculo (conteudos e estrutura horaria e material pedagdégico e
didactico de referéncia) para poder activar o relacionamento com as
Universidades Estrangeiras quer da Espanha quer de América
Latina.

Uma vez elaborada a proposta poder-se-a financiar, sempre que
orgadas, as seguintes actividades:
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* Deslocacbes de Catedraticos e ART-PAPDEL responsaveis
do desenho do Pés-grado Mestrado em DEL com termos de
referéncia bem definidos e levando consigo proposta
(apresentacbes) de como se concebeu o Mestrado em
Mogambique.

* Deslocacbes de Catedréaticos de Universidades Europeias e
Latino-americanas com a finalidade de transferir
conhecimentos no concernente a educacgéo superior do DEL.

* Producédo do primeiro material pedagdgico e didactico para a
implementacéo efectiva do Mestrado em DEL.

* Realizacdo de seminérios de apresentacdo de resultados do
desenho do Mestrado e a sua consequente inauguragao

c. Articular com as faculdades a insercdo da matéri a do DEL
NOS Cursos superiores.

Esta actividade deverd ser executada a partir dum subgrupo de
trabalho que coadjuve na consciencializagcdo e divulgacdo dos
beneficios que poder&do ser ganhos com a introducdo da Matéria
“Desenvolvimento Econdémico Local” em diferentes Faculdades
Universitarias e Institutos de Educagéo Superior.

A matéria do DEL ndo podera ser a mesma para as todas as
Faculdades, pois dependendo da sua especialidade deveréao
aprofundar muito mais os conceitos como por exemplo:

e Turismo, através da introducdo da Cadeia de Valor do
Turismo (Cultural, Comunitario, Econ6mico e outros) e
desvelar as oportunidades de negécios.

* Agronomia, através do aprofundamento das Cadeias de Valor
das potencialidades agricolas e pecuéarias e desvelar as
oportunidades de negadcio.

* Educacdo, através do aprofundamento dos conceitos da
“Educacéo para o Desenvolvimento”.

* Engenharia, através da introdugdo da utilizagdo de material
local e mao-de-obra local (microempresas), aprendendo a
elaborar os cadernos de encargo para obras com material
local especialmente no que respeita a edificios publicos.

* Arquitectura, através de desenhos arquitecténicos que
respeitem o ambiente natural e tradicional do entorno
territorial e valorize a viséo local.

* Assim, sucessivamente.
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Poder-se-a negociar comparticipacdo para a producdo de curriculos
e material pedagogico e didactico.

d. Organizar eventos nacionais para partilha de con  hecimento
em DEL

Actividade a ser implementada a partir duma eficiente
sistematizagdo das “boas praticas”.

Os eventos nacionais deverdo contar com termos de referéncia
claros em seus objectivos, resultados e actividades que implique
beneficios a todos os participantes e principalmente aos territorios
gue partilham o conhecimento.

Poderao realizar-se Feiras de conhecimentos do DEL que implique
“ronda de negdécios” que acergue aos fornecedores de financiamento
do DEL, assisténcia e capacitacdo do DEL, a Empresérios da Micro,
Pequenos e Meios Empresa, agro negoécios, cooperativas e
conhecimento e divulgacéo de mercados internos e externos.

e. Organizar o Prémio Nacional de Inovagdo na temat ica do
DEL.

Actividade a ser implementada desde os diferentes niveis territoriais,
tomando como base as actividades que se realizam com
regularidade e periodicidade tais como as férias tecnoldgicas dos
Institutos Industriais e Comerciais.

Adicionar-se-a os exemplos inovadores apresentados em “Feiras
Econdmicas Provinciais, Distritais e Municipais”.

Dever-se-a elaborar os términos de referéncia do Prémio Nacional
de Inovagédo, devendo, para o efeito coordenar com o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia.

Se devera programar as actividades do Prémio Nacional de
Inovacao, preferivelmente nos principios do ano para que 0s
resultados do Prémio possa coincidir com a realizacdo da FACIM,
ambito idéneo para destacar uma inovagédo ganhadora.

f. Elaborar uma base de dados de DEL para sistemati zar as
boas préticas, licbes aprendidas e 0s materiais
metodologicos do Programa
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Esta actividade se deverda implementar tomando como base a
inventariagdo das inUmeras bases de dados que diferentes
instituicbes publicas ja tem, para assim aproveitar os dados ja
existentes, desde os de o Instituto Nacional de Estadistica,
Agricultura, Industria e Comercio, Pescas, Energia e Mineiros,
DNPDR.

A base de dados devera ser desenhada em fungédo da légica da
Abordagem Estratégica do Desenvolvimento Economico Local e os
seus 7 componentes; Enquadramento Juridico, Financiamento do
DEL, Assisténcia Técnica e Capacitacao, Infra-estrutura de Servigos
a Produgcdo e Comercializacdo (acesso a tecnologia), Mercados
Internos e Externos (marketing territorial) e Educagdo para o
Desenvolvimento.

A implementacdo desta actividade podera ser realizada através da
unidade de informética da DNPDR ou no seu defeito via contratacédo
de consultoria especializada que ndo s6 elabore a base de dados
também devera desenhar a pagina WEB do programa.

Para o efeito devera ser elaborado os termos de referéncia que
expliguem claramente a dimensdo, magnitudes e tamanho da base
de dados, frequéncia de actualizacdo, desenho do fluxo de
actualizagdo, responsaveis da actualizacdo e articulacéo,
necessidades de equipamento e capacitacdo dos operadores da
base de dados interactiva e relacionada articulada com as outras
bases de dados institucionais nos diferentes escalbes territoriais.

g. Elaborar e implementar a estratégia de comunicag &o do
ART-PAPDEL Mogambique

Actividade que poderd ser implementada pelo Oficial em
Comunicagbes da DNPDR afecto parcialmente ao programa ou no
seu defeito através da contratacdo duma consultoria especializada.

Para o efeito o Oficial em Comunicac¢des devera elaborar os termos
de referéncia especificando claramente os objectivos, resultados e
actividades que possibilitardo a elaboracdo da Estratégia de
Comunicagéo do programa e uma vez aprovada, a implementagao.

Bairro da Maxaquene “C”, Rua N° 3253, N° 134, Caixa Postal N° 4518 49
Telefax N° 21-419824




—_ REPUBLICA DE MOCAMBIQUE P
ﬁ Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento ﬁ

me[B]E Direccdo Nacional de Promocédo do Desenvolvimento Ru ral (ONPDR) . [Pl
Programa de Apoio ao Processo de Desenvolvimento Ec ~ ondmico Local (ART-PAPDEL)

Para a implementagéo da Estratégia de Comunicagédo devera, como
resultado da consultoria, gerar-se um plano de actividades
devidamente orgado.

h. Melhorar ou elaborar as paginas WEB Provinciais, Distritais
e Municipais, incluindo tematica de DEL

Em concordancia com o inciso f) acima desenvolvido a criagdo ou
melhoramento das paginas WEB dever& ser realizado a partir do
desenho da estratégia de comunicacdo e a criagdo da base de
dados.

Obviamente que as péaginas WEB deverdo conter links com as
paginas das Agéncias de Desenvolvimento Econémico Local e
deverdo divulgar privilegiadamente o Marketing Territorial dos
Distritos e Municipios

i. Reforcar institucionalmente os CMC e as radios
comunitérias

Em coordenac@o com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia e com o
projecto de apoio as CMC e Radios Comunitarias da DNPDR fazer-
se-4 um programa de fortalecimento institucional.

O fortalecimento institucional sera articulado através de convénios
com os CMC e Radios Comunitarias, inicialmente que dependem ou
foram criadas por instituicbes publicas e/ou de cooperacao
internacional (PNUD).

Os convénios estardo ligados ao fortalecimento institucional para a
divulgagdo do enfoque estratégico do desenvolvimento economico
local, potencialidades e oportunidades de negdcios, capacitagdo em
elaboracédo de projectos de rendimentos e gestdo de negdcios.

Divulgacdo de mercados e precos de produtos agricolas e
pecuarios, gestédo de informacéo e actualizacao das bases de dados
e WEB dos territorios onde se encontrem operando.

Os convénios deverdo ser suficientemente claros em relagdo dos
objectivos, resultados e actividades, financiados contra prestacédo de
servicos de divulgacdo e promocdo do territorio e modulos de
capacitagao.

9. F) Estratégia Nacional do DEL (ENDEL) elaborada e aprovada

Esta actividade tem como base tedrica e principalmente filoséfica o
“Enfoque Estratégico do Desenvolvimento Econdémico Local” que foi
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apresentada a cooperacao internacional em Espanha e que serviu para a
primeira angariacéo de fundos para o programa ART-PAPDEL.

Esta actividade sera implementada a partir dum processo de divulgagéo do
Enfoque Estratégico do DEL para a sua consideragdo nos grupos de
trabalho dos diferentes niveis territoriais, devendo-se para o efeito orcar as
actividades de consulta e divulgacdo final da Estratégia Nacional do DEL
(ENDEL).

Alem disso, constitui-se elementos intrinsecos a Estratégia Nacional do DEL
(ENDEL), a abordagem tedrica e pratica do programa ART-PAPDEL, isto,
facilitara a compreensdao, apropriacdo e financiamento nos niveis territoriais
locais (provincia, distrito e municipio) nacionais e internacionais.

A ENDEL devera ser, inequivocamente, a traducdo do Programa de
Governo do novo Governo de Mogambique no que diz respeito a
desconcentracdo, descentralizacéo e desenvolvimento econémico local.

a. Elaborar de forma participativa o Plano Estratég  ico do DEL

A ENDEL tera como instrumento implementador um Plano
Estratégico onde se reflectirhd as ac¢bes internacionais, nacionais e
locais que permitirdo o desenvolvimento econdémico local no Pais.

Cada territério tera a sua propria estratégia de desenvolvimento
econdmico local em fun¢éo das suas potencialidades, mas, orientada
pelas politicas publicas que o Programa de Governo gere ao
respeito, devendo-se converter ao final a ENDEL numa politica
publica ap6s da sua implementacdo e experimentacdo nos niveis
territoriais de provincia, distrito (posto administrativo e localidade) e
municipio.

A Estratégia Territorial de Desenvolvimento Economico Local estara
traduzida nos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Distrital e
Municipal com especial relevancia nas potencialidades endogenas e
0s seus Marketing Territoriais.

b. Desenvolver estratégia de mobilizacdo de recurso s para a
implementacéo do Plano Estratégico do DEL

Em funcdo da Estratégia do DEL territorial (marketing territorial)
desenvolver-se-a4 uma estratégia de mobilizacdo de recursos para a

Bairro da Maxaquene “C”, Rua N° 3253, N° 134, Caixa Postal N° 4518 51
Telefax N° 21-419824




REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
==U]N] Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento —
=|§]ﬂ Direccdo Nacional de Promocédo do Desenvolvimento Ru ral (DNPDR) =|§]ﬂ

Programa de Apoio ao Processo de Desenvolvimento Ec ~ ondmico Local (ART-PAPDEL)

Ll

implementacdo dos planos estratégicos do DEL que formam parte
indissolavel dos PEDD e PDM.

A mobilizagdo de recursos podera ser a nivel Local contando com o
concurso das ONG'’s, operadores financeiros, as Empresas Privadas,
as Associacdes e Cooperativas e demais operadores econdmicos.

No nivel Nacional apresentar-se-a a cooperacao internacional os
PEDD com o0s seus respectivos planos estratégicos do DEL
(marketing territorial) para negociar parcerias directas ou através das
agéncias ou organizagdes de cooperacao.

No nivel Internacional, aproveitar-se-a os mecanismos de articulagao
da Iniciativa ART Internacional com a cooperacdo descentralizada
para a mobilizagdo de recursos que tendam a cobrir a intervengéo
em todo o territério nacional.

10.G) Sistema de Gestdo do Programa estabelecido e em
funcionamento.

Embora o ART-PAPDEL por definicdo € um “Programa de Execuc¢éo
Nacional” consequentemente deve ser implementado seguindo as
orientagbes do “Manual de Execugcdo Nacional” elaborado pelo PNUD e
Governo de Mocambique, ha certos aspectos que merecem ser
aprofundadas, ja que o proprio manual data de ha mais de 5 anos, tempo
suficiente que desvela a necessidade de actualizacao.

Para aspectos praticos e em virtude da complexidade do programa por o
seu enfoque estratégico e a sua abrangéncia nacional apresentar-se-a
neste Manual conceitos e orientacdes nos trés niveis de gestdo
administrativa sobre os recursos humanos, financeiros e materiais.

a) Recursos Humanos

A partir da modalidade de Execugéo Nacional e tal como se vé reflectida
na Estrutura Organica de implementacdo o ART-PAPDEL tem pessoal
nacional afecto ao programa, comecando com o Coordenador Nacional
que € o Director Nacional de Promoc¢do do Desenvolvimento Rural,
podendo ter outro tipo de pessoal que se rege por diferentes formas de

contratacdo e afectagao tais como:

¢ Pessoal Internacional
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Sendo um programa financiado através do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, contara com um ATP
Assessor Técnico Principal (CTA Chief Technical Advisor)
contratado a partir dum concurso internacional. O CTA
subordina-se ao Coordenador Nacional (Director Nacional de
Promocao do Desenvolvimento Rural).

. Assessores (Sénior ou Junior) em Desenvolvimento

Econémico Local com contratos SSA Special Service
Agreement com conhecimentos especificos contratado a partir
dum concurso internacional. Geralmente afecto a uma
DPPF/DPDR, subordina-se ao Chefe de Departamento de
Promocao do Desenvolvimento Rural sob superviséo do CTA.

UNV United Nations Volunteers Voluntarios das Nacdes
Unidas Assessores em Desenvolvimento Econdmico Local, de
preferéncia para o apoio especifico a Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico Local contratado a partir dum
concurso internacional. O UNV subordina-se ao Director
Executivo da ADEL e presta assessoria aos 6rgaos sociais da
ADEL sob superviséo técnica do CTA.

Oficiais de Programa com conhecimentos do DEL, s&o jovens
profissionais que geralmente pertencem as comunidades
parceiras (cooperacdo descentralizada internacional) do ART-
PAPDEL e que chegam ao programa sem custo nenhum ja
que formam parte duma forma de bolsa de trabalho para
jovens profissionais de bom nivel. O Oficial de Programa
contratado a partir dum concurso internacional subordina-se
ao Chefe de Departamento de Promogao do Desenvolvimento
Rural sob supervisdo do CTA.

Consultores Tematicos e/ou de enlace com a cooperacao
descentralizada, geralmente afectos a uma DPPF/DPDR,
contratados a partir dum concurso internacional subordinam-se
ao Chefe de Departamento de Promogao do Desenvolvimento
Rural sob supervisdo do CTA.

Pessoal Nacional

a. Técnicos Tematicos com especialidades em:

i. GT Grupos de Trabalho (nacional, provinciais, distritais
e municipais), ADEL Agéncias de Desenvolvimento
Econdmico Local e REDEL Rede Nacional de Agéncias
de Desenvolvimento Econémico Local.

ii. Projectos (elaboragdo, implementacdo e avaliagdo),
Vectores de Desenvolvimento Econémico Local,
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Cadeias de Valor, Oportunidades de Negocios e
Marketing Territorial.
iii. Planificagdo da Economia Local (inser¢do do DEL nos
PEDD’s e PESOD'’s, metodologias e implementagao).
iv. Gestdo de Conhecimentos e Educacdo para o
Desenvolvimento.
Estes Técnicos Tematicos subordinam-se ao Coordenador
Nacional sob supervisdo do CTA. S&o contratados a partir de
concursos publicos nacionais assinando contratos de acordo
com o0 modelo do Manual NEX

. Assessor em Desenvolvimento Econémico Local DEL

provincial contratado a partir de concurso publico nacional.
Geralmente afecto a uma DPPF/DPDR, subordina-se ao Chefe
de Departamento de Promoc¢é&o do Desenvolvimento Rural sob
supervisdo do CTA.

Assistente Administrativa e Secretéria Executiva subordinam-
se ao Coordenador Nacional sob supervisdo do CTA. Sé&o
contratados a partir de concursos publicos nacionais
assinando contratos de acordo com o modelo do Manual NEX
Profissional Economista, de Comunicagfes e outros, sao
funcionéarios publicos pertencentes ao quadro do pessoal da
DNPDR afectos ao programa subordinam-se ao Coordenador
Nacional sob superviséo do CTA.

. Assistentes Administrativos provinciais, s@o funcionérios

publicos pertencentes ao quadro do pessoal da DPPF/DPDR
afectos ao programa subordinam-se ao Chefe do
Departamento de Promogdo de Desenvolvimento Rural sob
supervisao técnica do Economista e Assistente Administrativa
da DNPDR/ART-PAPDEL.

b) Recursos Financeiros

Os recursos financeiros deverdo ser executados em funcdo do
Manual NEX e em absoluta concordancia com as normas nacionais
de gestéo de fundos publicos.

Sendo recursos que provém do PNUD e que sdo executados tanto
no nivel nacional como provincial dever-se-4 assumir procedimentos
e registos com modelos do PNUD no que diz respeito a requisi¢céo de
adiantamentos e relatorios financeiros.

Os processos deverao ser da seguinte maneira:
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i. O CNC Comité Nacional de Coordenagdo aprova o
PRODOC e € assinado pelo MPD, MNE, PNUD e o
parceiro internacional Cooperagéo Espanhola.

i. E elaborado o AWP Plano Anual de Trabalho, para o efeito
€ enviado as provincias os limites orgamentais, para que
cada uma das provincias abrangidas pelo programa
argumentem e apresentem as actividades a realizar e 0s
resultados a atingir.

ii. No nivel provincial a elaboragdo do AWP deve ser
participativa devendo contar com o concurso de todo o
pessoal do DPDR e do DPO Departamento de Plano e
Orcamento e o Programa de Planificagdo e Finangas
Descentralizadas, sob a direc¢do do Director Provincial de
Plano e Finangas.

iv. Quando bem constituidos os GT e em virtude que o DEL
ndo é s6 um assunto publico se ndo publico — privado,
devera ser considerado pelo GT de DEL provincial ou
instituicdes publicas cujo protagonismo na implementagéo
sera relevante (agricultura, pescas, energia e minerais,
industria e comercio, obras publicas, educacdo e outros)
assim como a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico
Local. Nas provincias cujos GT ou ADEL's estdo em
constituicdo ou tem ainda fraca performance, a sua
consideragéo sera paulatinamente através do programa de
fortalecimento institucional.

v. A DPPF/DPDR apresentard & DNPDR/ART-PAPDEL o seu
proprio AWP Plano Anual de Trabalho com o seu
correspondente orgamento por actividades e resultados a
atingir através da elaboracdo do FACE.

vi. A DNPDR/ART-PAPDEL revisara e aprovara o AWP Plano
Anual de Trabalho das provincias, globalizara a informagéo
adicionando o AWP de Gestdo Nacional do ART-PAPDEL
e elaborard um s6 FACE de requisicdo para adiantamento
de fundos a ser apresentado ao PNUD.

vii. Trimestralmente ser realizara o exercicio de apresentacdo
do relatério financeiro e a requisicao de fundos através do
FACE tanto a nivel provincial como globalizado nacional.

viii. Todos os Assessores DEL, o Economista e Assistentes
Administrativos Nacional e Provinciais ja receberam
formagéo por parte do Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento. Em consequéncia deverdo seguir
meticulosamente com a implementacéo de acordo com as
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orientagcdes emanadas e com as que regem a execugao de
fundos publicos.

ix. E importante lembrar que os fundos recebidos e utilizados
devem ser cronoldgica e ordenadamente langcados em
registos contabilisticos de acordo com o0s modelos
preestabelecidos.

X. Os fundos executados tanto a nivel provincial como
nacional e internacional estardo sujeitos a Auditorias
periddica que seréo contratadas pelo PNUD.

c) Recursos Materiais

Os recursos materiais do programa deverdo ser geridos de acordo com
as normas do PNUD quando fornecidas por eles e de Patriménio do
Estado quando compradas pelo DNPDR/ART-PAPDEL, ambas as duas
sdo coincidentes e ser4 a norma nacional a que prevalecerd quando
existir algum conflito.

A gestéo dos recursos materiais e 0 seu procurement estaréo sujeitas as
normas contidas no Manual NEX e de aquisicdo de bens e servigos do
Estado decreto 54 e subsequentes.

A Gestdo do Programa devera preparar, ao inicio de cada ano um
programa de aquisicoes de bens e contratagdo de servigos em fungao
dos planos anuais de trabalho tanto provincial como nacional.
Consequentemente, cada provincia deverd apresentar o seu plano de
aquisicao de B&S de acordo com o seu AWP Plano Anual de Trabalho.

* Aquisicdo de bens

1. Sendo que sao recursos canalizados pelo PNUD, o programa
de aquisicOes deverdo ser apresentados a essa instituicdo. As
aquisicbes que ultrapassem os Cem Mil Délares Americanos
deverdo merecer autorizagao da sede em Nova lorque.

2. Tanto as aquisicdes do nivel nacional como provincial deveréo
contar com um comité de avaliacdo das compras com a
intervencéo directa da UGEA's.

3. Todas as aquisicOes deverdo ter dossiers de todo 0 processo
de procurement, com documentacdo que contenha os termos
de referéncia e especificacbes técnicas devida e
minuciosamente explicadas, carta de solicitude de cotagéo ou,
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dependendo do montante, solicitude de publicagdo do
concurso publico, um original da publicagdo num jornal de
tiragem nacional, carta de constituicdo do comité de avaliacao
UGEA, acta de avaliacdo de seleccdo do fornecedor que
indique claramente os critérios de seleccdo, facturas pro-
forma, recibos e facturas fiscais, garantias do produto, cartas
de reclamacgéo por defeitos dos bens, denuncias de fraude no
fornecimento do bem, e todos os documentos contidos na
legislacdo nacional e do PNUD. A lista anterior € apenas para
relembrar a necessidade de revisitar constantemente as
normas para a gestao dos bens materiais do programa.

4. Acontece muitas vezes que ha aquisi¢ces efectuadas através
da unidade especializada do PNUD, como por exemplo
viaturas, equipamento computacional e mobilidrio de escritério,
logicamente que a factura e o pagamento sera efectuado
directamente pelo PNUD. De ser assim, os bens comprados
nesta modalidade s&o propriedade do PNUD até seja
efectuada uma transferéncia definitiva do direito proprietario
(especialmente nas viaturas), no que diz respeito a outros
bens, sdo entregues a instituicdo beneficiaria com uma
clausula de boa utilizagdo, sendo prevista a transferéncia
definitiva uma vez finalizada a etapa de implementagdo do
programa.

* Contratacdo de servi¢os

1. Da mesma maneira que as aquisicbes de bens, a contratacdo
de servicos tem as suas normas proprias descritas no
regulamento de contratagcdo de empreitada, bens e servigos
(decreto 54 e subsequentes).

2. Os servigos a ser contratados geralmente serdo relacionados
com Pessoal e Consultorias especializadas, para o efeito
deverdo merecer a maior atencao e rigorosidade a elaboracédo
dos termos de referéncia onde deverdo estar explicitados as
actividades e principalmente os resultados a ser atingir e pelo
qual é contratada a Consultoria ou o Consultor.

3. De igual maneira que na aquisicdo de bens, a contratacéo de
servicos devera ter um dossier documentado com todas as
accOes e procedimentos efectuados pelo que serd necessario
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gue a Assistente Administrativa assuma com a maior
responsabilidade desta missao.

* Registos obrigatorios

1. A aquisicdo de bens alem de ser registada nos livros de
contabilidade como uma transaccdo de compra, deverdo ter
registos individuais (modelo de patriménio do Estado) onde
serdo lancados todos os dados do bem ou seja as
especificagdes técnicas do produto que obviamente deverdo
corresponder as especificacfes técnicas da compra, caso de
houver diferencia, esta, devera constar em observacdes com
toda a argumentacdo necesséria (responsaveis, actas,
resolucdes e demais documentos) para possibilitar a reviséo
por parte de Auditoria.

2. Muitos exercicios de Auditoria tem exigido o calculo de
depreciagdo dos bens, isto devera ser coordenado com as
reparticdbes de Patriménio do Estado para proporcionar
informagéao correcta.

¢ |nventarios

1. As DPPF/DPDR/ART-PAPDEL deverao elaborar anualmente e
em funcdo da informacéo de altas e baixas patrimonial os
inventarios dos bens sejam adquiridos pela DPPF/DPDR/ART-
PAPDEL, seja adquiridos pelo PNUD.

2. A DNPDR/ART-PAPDEL, globalizard a informacdo a ser
apresentada anualmente ao PNUD e aos Auditores. Isto no
obsta que todas e cada uma das provincias que tem o
programa ART-PAPDEL seja Auditada também anualmente.

Cabe reiterar e salientar que os recursos alocados ao Programa ART-
PAPDEL tanto a nivel Provincial como Nacional deverdo ser Unica e
exclusivamente utilizados em funcdo do plano de actividades
devidamente orgado.

Sendo o Director Provincial de Plano e Finangcas Coordenador na
Provincia do ART-PAPDEL, este deverd zelar pelo cumprimento estrito
do Plano Anual de Trabalho, assim, os Chefes de Departamento
deverdo informar permanentemente sobre o processo de implementacéo
do programa.
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Para acompanhar e assessorar o processo, a DPPF/DPDR tem o
subsidio dum Assessor em Desenvolvimento Econdmico Local, que
deverd ser o referente técnico da correcta implementacdo do programa.

Nem o Coordenador do Programa na Provincia, ou o Chefe do
Departamento DPDR e muito menos o Assessor DEL, poderdo modificar
por nenhum motivo o Plano Anual de Trabalho quer nas actividades quer
nos montantes, podendo incorrer no delito de desvio de aplicagcdo
penalizado pelas normas vigentes de gestdo de fundos publicos.

Sendo necesséria a reformulagdo ou reajustamento do Plano Anual de
Trabalho e o seu orgamento, sob proposta do Chefe de DPDR e com
assisténcia técnica do Assessor DEL o Coordenador Provincial do ART-
PAPDEL (Director Provincial de Plano e Finangas) solicitard ao
Coordenador Nacional do Programa ART-PAPDEL (Director Nacional de
Promoc&o do Desenvolvimento Rural) AUTORIZACAO para efectuar
quaisquer modificacdo, sempre que nédo fuja a filosofia e esséncia do
programa e que nao signifique a criagdo de outras actividades ou
resultados que sejam incoerentes com a concepg¢éo do programa.

No nivel nacional a reformulagdo ou reajustamento do Plano Anual de
Trabalho o Coordenador Nacional do Programa com a assisténcia
técnica do CTA do Programa apresentard ao PNUD a proposta de
reformulacdo ou reajustamento, que sé surtira efeito através da
aceitacao oficial por parte do PNUD.

11.Relagdes verticais e horizontais

Apesar de se subentender claramente as hierarquias bem definidas na
estrutura organica de implementagdo do ART-PAPDEL tem havido
inUmeras situa¢des de incumprimento a regras basica de relacionamento
tanto vertical como horizontal. Por esse motivo € importante clarificar estes
aspectos que frequentemente causam desnecessarios constrangimentos.
11.1 Nacional — Provincial

Coordenador Nacional do Programa

a) O Coordenador Nacional do ART-PAPDEL é o Director Nacional de

Promogdo do Desenvolvimento Rural, por consequéncia légica € a
méaxima autoridade do programa que devera ser informado
oportunamente sobre as ocorréncias e avances do programa.
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b) Isto quer dizer que toda a comunicacgéo institucional devera ser assinada
pelo Coordenador Nacional do Programa o Director Nacional de
Promogdo do Desenvolvimento Rural (na sua auséncia assinard o
Director Adjunto).

c) As orientacdes técnicas gerais as provincias deverdo ser enviadas
atravées do Coordenador Nacional do Programa e dirigidas aos
Directores Provinciais de Plano e Finangas com conhecimento do CTA,
Chefe do Departamento de Promogdo do Desenvolvimento Rural e
Assessor DEL.

CTA Assessor Técnico Principal

a) Sendo que o CTA é o responsavel da Assisténcia Técnica do Programa
emanara recomendacdes técnicas especificas as provincias, previa
consideragéao do Coordenador Nacional do Programa.

b) O CTA é o Supervisor da Assisténcia Técnica provincial, ou seja, dos
Assessores DEL, UNV, Oficiais de Programa e Consultores, porem,
quaisquer orientacdo a eles devera ser feita previa concordancia do
Coordenador Nacional do Programa e dirigida ao Chefe de
Departamento de Promogdo do Desenvolvimento Rural com
conhecimento do Assessor DEL ou UNV ou Oficial de Programas ou
Consultor ou Assistentes Administrativos.

c) Sendo o Programa eminentemente de assisténcia técnica e capacitacao
o CTA nas suas desloca¢des devera ser acompanhado por um Técnico
Nacional afecto ao programa ou da Direccdo Nacional de Promogé&o do
Desenvolvimento Rural, para assim, dar capacitagdo em trabalho.

d) O Técnico Nacional devera ser encarregado de activar os protocolos de
apresentacdo dos objectivos da missdo de viagem, posteriormente o
CTA ampliard a informacdo aprofundando aspectos mais relevantes e
resultados a ser atingidos.

e) O CTA tém um vinculo contratual com o PNUD, consequentemente é
considerado funcionario da instituicdo pelo que deverad apresentar
relatérios, quando requeridos, andlise de documentos, propostas e
outras solicitados expressamente pelo PNUD, estes trabalhos deveréo
ser emitidos com conhecimento do Coordenador Nacional do Programa.

Técnicos Teméticos e funcionario publico (DNPDR) Co  municador
afectos ao programa

a) Estes Técnicos subordinados ao Coordenador Nacional do Programa e
sob supervisdo do CTA, se comunicardo com as DPDR/ART-PAPDEL
através do Coordenador Nacional do Programa e/ou do CTA e/ou com
conhecimento deste.
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b) Dever-se-&4 evitar a comunicacdo directa com os Assessores DEL ou
com os Chefes do DPDR, j4 que deve haver linhas claras de
comunicacdo institucional jA& que muitas acgbes que deveriam ser
vinculativas ndo a sdo por ter-se dirigido a pessoa errada ou estrutura
errada. Uma comunicagdo errada acostuma a ferir sensibilidades e
origina constrangimentos desnecessarios.

c) Mesmo que os Técnicos Tematicos tém como missao a articulagdo com
diferentes instituicdes tais como REDEL, ADEL’s, ANAMM, Ministérios,
Instituicdes Publicas e Privadas, ONG’s, Associacdes, Cooperativas,
Municipios, AdministragBes Distritais, Provincias e outras, por motivo
nenhum deverdo dirigir comunicagédo (carta o email) directamente,
quaisquer comunicacdo devera ser emitida através do Coordenador
Nacional do Programa com conhecimento do CTA.

Economista funcionério publico (DNPDR) afecto ao pr ograma e
Assistente Administrativa do DNPDR/ART-PAPDEL

a) Sendo que ambos sdo os responsaveis da gestdo administrativa e
financeira do programa e em virtude que precisam ter comunicacao
muito operativa sobre procedimentos de requisi¢des, registos e outros,
poderdo ter comunicagcdo de aspectos eminentemente operativos
directamente com os Assessores DEL e Assistentes Administrativo
“sempre” através do Chefe de Departamento DPDR e com
conhecimento do CTA do Programa.

b) Da mesma maneira estes funcionarios mantendo sempre em
conhecimento do Coordenador do Programa e o CTA poderéao
relacionar-se directamente com a Oficial de PNUD em aspectos de
ATLAS e FACE, requisi¢do de fundos e relatorios financeiros.

11.2 Provincial (Distrital) — Nacional
Director Provincial de Plano e Financas

* O Coordenador Provincial do ART-PAPDEL é o Director
Provincial de Plano e Finangas, por consequéncia logica é a
maxima autoridade do programa, na provincia, que devera ser
informado oportunamente sobre as ocorréncias e avances do
programa.

* Isto quer dizer que toda a comunicagdo institucional devera ser
assinada pelo Coordenador Provincial (na sua auséncia assinara
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o Director Provincial Adjunto) quer para o nivel nacional quer para
o nivel distrital.

Chefe de Departamento de Promocéo do Desenvolviment o Rural DPDR

* O DPDR é a Unidade Executora do ART-PAPDEL na Provincia
sob responsabilidade da DPPF.

* O Chefe de Departamento mantera informado ao Director DPPF
de todas as ocorréncias do programa na provincia, distritos e
municipios.

* A comunicagdo para o Nivel Central devera ser através do
Director da DPPF, apenas a comunicagdo eminentemente
operativa que no reclame tomada de decisdo podera ser remetida
directamente ao nivel central, sempre com conhecimento do
Director da DPPF.

Assessores DEL provinciais e Oficiais de Programa

* Imprescindivelmente deverdo comunicar-se com o nivel central,
por quaisquer motivo, através do Chefe de Departamento DPDR.

* Mesmo que sejam consultas eminentemente técnicas, nenhuma
comunicacdo devera ser directa, seja dirigida ao CTA ou ao
Coordenador Nacional do Programa.

Assistentes Administrativos

e SO para efeitos de procedimentos e de consulta poderédo
comunicar-se directamente com os funcionarios Economista e/ou
Assistente Administrativa do Programa, mas sempre com
conhecimento do Chefe do Departamento de Promocéo do
Desenvolvimento Rural.

* Embora sejam os, Assistente Administrativos, que assinam a
elaboracao dos Relatérios Financeiros e FACE estes documentos
deverdo ter a aprovacdo do Chefe do DPDR e do Director
Provincial da DPPF.

Finalmente, as relagOes verticais e horizontais deverdo ser reflectidas
sempre por escrito para que existam documentos que justifiquem ou ajudem
no processo decisorio.

Para além das cartas comuns instituir-se-a que todos os relatérios tanto de
avanco do programa como os de viagens aos distritos, outras provincias, a
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sede nacional do programa ou internacionais deverao ser homogeneamente
estruturados respondendo ao seguinte modelo de exemplo.

Memorando
N° cronoldgico:
DPPF/DPDR/ART-PAPDEL 2009-001

Data: 31 de Dezembro de 2009
Dirigido Para: DPPF/DPDR Cargo e Nome da pessoa
De: O remitente com cargo e Nome da pessoa

CC: Com conhecimento de os funcionarios que Ihes diz respeito e
de acordo com as orientagOes deste Manual.

Assunto: O tema a ser abordado ou, quando se tratar de viagem,
escrever o lugar visitado, as data da viagem e o tema tratado.

I. Antecedentes: Em fungéo dos termos de referéncia da viagem
e 0 objectivo da viagem. Como se origina a viagem e quais 0s
resultados esperados.

II. Desenvolvimento:
O desenrolar da viagem, detalhar os actos concretos, evitar que o
relatorio se converta num anedotario.

lll. Conclusdes e Recomendacgdes

Detalhar claramente as constatagdes duma maneira resumida de
forma ordenada C.1, e escrever as recomendacfes R.1
concordantes com a concluséo, se calhar pode juntar rascunho de
documento para possibilitar o cumprimento da recomendagéo,
assim assegurara que o tomador de decisdes tem todos os
elementos e documentos para decidir.

12.Monitoria e Avaliagéo
12.1 Monitoria
Nacional e constante

* A Monitoria da implementacdo do programa seré feita internamente
através da analise dos relatdrios financeiros e de actividades ao nivel
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provincial, complementados por trabalho de campo, serd realizada
pelo Coordenador Nacional do Programa e o CTA.

Nos aspectos teméticos os Teécnicos contratados para o efeito
também realizaram actividades da monitoria dos processos,
actividades e resultados.

O PNUD periodicamente realizard& a monitoria da execuc¢do do
programa através da sua unidade de Governance e
descentralizagéo.

Internacional e periédica

A Iniciativa ART Internacional tem prevista a monitoria da
implementacdo do programa a partir dos seus escritorios de Genebra
e/ou Sevilha, pelo que dever-se-a programar as visitas de escritorio e
campo para facilitar o trabalho das missdes.

12.2 Avaliacao

Este ano acontecerd uma avaliacdo de meio-termo que terd como
objectivo verificar o grau de implementacdo do programa e a
consecucgédo dos seus objectivos e resultados para poder recomendar
a continuidade ou finalizagéo do programa.

13.Desafios. Perspectivas

13.1 Desafios

O principal desafio é sem duvida nenhuma a execucdo ao 100% do
programa, embora haja para o efeito que ultrapassar inUmeras
dificuldades em todos os niveis institucionais e territoriais.

Espalhar a Metodologia de Insercdo do DEL em todo o territorio
nacional ou seja em todas as Provincias. Considerando que sO
temos previsto intervencfes de impacto em apenas 4 provincias o
desafio é que pelo menos 3 distritos de cada provincia que ndo tem
financiamento directo do DNPDR/ART-PAPDEL possam introduzir a
metodologia e reajustar ou redesenhar os seus PEDD'’s.

Execucdo dos Projectos de Impacto, ndo s6é é um desafio é
sobretudo uma das mais importantes obrigacdes e responsabilidades
do programa que devem ser implementados tomando em
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consideragdo principalmente o impacto que a todos os niveis devera
produzir.

* A implementacdo do novo paradigma das Agéncias de
Desenvolvimento Econdémico Local ADEL’s, para propiciar o seu
fortalecimento institucional e poder garantir a sustentabilidade
institucional dos seus servicos € também um desafio que vém
condicionados a uma participacéo paritéria das instituicdes publicas e
privadas em igualdade de condi¢cdes, com as mesmas obrigacdes,
responsabilidades e direitos.

* A implantagéo e funcionamento de Incubadoras de Empresas, pelo
menos 3 (uma por regido) seria um importante contributo a
credibilidade e efectividade do programa, isto significara, um
investimento importante tanto no nivel infra-estrutural como
conceptual em absoluta articulagdo, em todas as etapas do
processo, com o Instituto da Pequena e Meias Empresas IPEME.

* A sistematizacdo da informacdo do programa e das boas praticas de
todos os programas que tenham a ver com o Desenvolvimento
Econdmico Local, assim como a participacao efectivas da sociedade
civil, ONG’s, empresa privada, associacdoes de camponeses,
cooperativas e operadores econGmicos.

* O equipamento de todos os Departamentos de Promogdo do
Desenvolvimento Rural com pelo menos uma viatura, computadoras,
impressoras e camaras fotograficas.

* A participacdo de todas as Instituicbes Publicas relacionadas com o
DEL tanto a nivel nacional como principalmente a nivel provincia e
distrital — municipal.

* O funcionamento institucionalizado e sustentavel dos grupos de
trabalho a todos os niveis territoriais.

* Arealizagéo da Conferéncia Internacional do DEL (regido SDAC).

A atraccdo de parceiros da cooperagdo descentralizada para a
angariacdo de financiamento para investir nos Vectores de
Desenvolvimento Econdémico Local e as suas Cadeias de Valor,
gerando assim, oportunidades de negdcios locais.
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Consecugfes de financiamento com outras descentralizadas, sejam
espanholas sejam outras europeias, para que o programa abranja a
todas as provincias do Pais.

13.2 Perspectivas

Finalizando com sucesso esta primeira fase do ART-PAPDEL as
perspectivas seréo amplas para conseguir que 0 programa continue
numa fase seguinte para a introducdo em todo o territorio nacional a
abordagem DEL nos processos de planificagéo territorial.

Atraccdo de investimentos da cooperacdo descentralizada e de
actores econdmicos privados das regibes parceiras para a
implementacédo de projectos locais e provinciais compartilhados com
0S Nnossos operadores econdmicos Sejam micro e pequenas
empresas, sejam medias e até porque ndo grandes empresas de
responsabilidade social.

A valorizagdo da experiéncia mogambicana através de visitas de
outros programas ART ao Pais, dariam uma melhor posi¢cdo de
negociagdo para a continuidade do programa tomando em
consideracdo a base técnica e metodoldgica criada a partir do
programa de planificagdo e finangas descentralizadas.

A institucionalizagéo do Fundo emergente produzido pelo Orcamento
de Investimento de Iniciativa Local OIIL com gestdo propria e
independente, ser4 um refor¢co constante e importante para contribuir
com o Desenvolvimento Econémico Local.

A execucdo do capito de investimento do Orcamento do Estado
(infra-estrutura tais como edificios publicos, agua, vivenda de
funcionarios publicos, construgdo e manutencdo de estradas vicinais
através de MERA’s Micro Empresas Rurais Associativas.

Finalmente, a sustentabilidade do processo introduzido como norma
nacional propiciando propostas legislativas para melhorarmos a
planificagdo econdmica territorial, 0 dimensionamento correcto dos
NOSSOS recursos humanos, materiais e financeiros, o ambiente de
negoécios e resumo a qualidade de vida da populacao.

1.4 Consideragoes finais
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Este Manual de Operagdes do Programa de Apoio ao Processo de
Desenvolvimento Econdmico Local tem como finalidade a descricao de
todos os resultados e actividades e como deverdo ser implementadas,
desde os aspectos meramente técnicos até os especificamente financeiros.

Fique claramente estabelecida de que este documento de jeito nenhum
pretende substituir norma alguma, ao contrario, faz referéncia ao respeito
inequivoco das normas e o obrigatério cumprimento tanto as que se
enquadram as normas nacionais como aguelas que estdo no ambito do
PNUD ou de ambos os dois como se evidéncia no Manual de Execugao
Nacional elaborado pelo PNUD e o Governo de Mogambique.

O presente Manual trouxe o0s aspectos mais relevantes que possibilite
responder a situagcfes e aspectos praticos para a implementacéo correcta
das actividades do programa, traz as respostas a situacdes e processos
aparentemente confusos mais frequentemente encontrados no dia-a-dia da
execucgao do programa.

Maputo, Dezembro de 2009
Ivan Arizcurinaga Vasquez

Assessor Técnico Principal
ART-PAPDEL
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